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PROJEKT
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

Art. 1. W ustawie z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu

terytorialnego (Dz. U. poz. 1572 1 1717 oraz z 2025 r. poz. 1659) wprowadza si¢ nastepujgce

zmiany:

1)

2)

3)

w art. 29 w ust. 5:

a) pkt 112 otrzymujg brzmienie:

»l) parkéw narodowych — 2,4;

2) rezerwatow przyrody — 1,6;”,

b) pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) parkéw krajobrazowych i1 obszard6w chronionego krajobrazu, na terenie ktérych

ustanowiono przynajmniej pie¢ zakazéw wybranych spos$rod zakazow, o
ktérych mowa odpowiednio w art. 17 ust. 1 pkt 1 1 4-9 oraz art. 24 ust. 1 pkt 2
1 4-9 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1478) —0,25;”,

c) uchyla sie pkt 5;

w art. 32 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. W przypadku gmin, w ktérych powierzchnia parkow narodowych, znajdujacych
si¢ na terenie gminy, jest wigksza niz 100 ha, kwota korekty z tytutu zamoznosci jest
pomniejszana o kwotg wyliczonych potrzeb ekologicznych.”;

w art. 91:

a) wust. 1 wyrazy ,,W roku 2025 $rodki rezerwy, o ktorej mowa w art. 34, w wysokos$ci
40 000 tys. zt” zastgpuje si¢ wyrazami ,,W latach 2025-2026 $rodki rezerwy, o ktorej
mowa w art. 34, w wysokosci 40 000 tys. zt w kazdym z tych lat”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie

,»2. Podzialu kwoty, o ktérej mowa w ust. 1, dokonuje minister wtasciwy do
spraw finansow publicznych w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw
srodowiska w terminie nie p6zniej niz do konca drugiego kwartalu roku, biorac pod
uwage obszar parku narodowego znajdujacego si¢ na terenie gminy, przy czym

kwota dla gminy, na obszarze ktorej w roku 2025 lub 2026 utworzono nowy park



narodowy lub powickszona zostata powierzchnia dotychczas istniejacego parku

narodowego, moze by¢ odpowiednio zwigkszona.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r., z wyjatkiem art. 1 pkt 3, ktory

wchodzi w zycie w terminie 14 dni od dnia opublikowania.



UZASADNIENIE

Celem projektowanej ustawy jest wprowadzenie zmian, ktdre maja przyczynic¢ si¢ do
zwigkszenia powierzchni obszaréw prawnie chronionych w Polsce, z zachowaniem zasady

zrbwnowazonego rozwoju oraz sprawiedliwosci spoteczne;.

Zmiany dotycza wybranej grupy gmin w Polsce, na obszarze ktorych znajdujg si¢ w
znacznym rozmiarze parki narodowe lub rezerwaty przyrody, a przez to gminy te dotykaja
znaczne ograniczenia rozwojowe. Przyroda jako dobro wspdlne musi by¢ chroniona, ale przy
tej ochronie — zdaniem autoro6w projektu — nie mozna nadmiernie obcigza¢ mieszkancow gmin
ze znaczng powierzchnig obszaréw prawnie chronionych. Projektowana zmiana przepisow
wprowadza elementarne zasady poczucia przez mieszkancoOw tych wspdlnot solidarnej
odpowiedzialnosci catej spolecznosci za to, ze to na ich obszarze znajduja si¢ te cenne

przyrodniczo obszary.

Projektowane zmiany, uchwalone tacznie w catosci z tego projektu, sa neutralne dla
budzetu panstwa i nie powoduja wzrostu wydatkow budzetu panstwa po 2026 roku, zas w 2026
roku projektowane zmiany finansowane sg z zabezpieczonej w budzecie panstwa rezerwy
ogolnej. Jednoczes$nie projektowane zmiany zwigkszaja poziom zachet do tworzenia i
rozszerzania parkow narodowych oraz rezerwatéw przyrody, a dodatkowo zachecaja do

wzmocnienia §rodkéw ochrony istniejacych parkow krajobrazowych.

Projektowane zmiany art. 29 polegaja na zmianach wag do wyliczenia potrzeb

ekologicznych, to jest:

1) zwigkszenia wagi do wyliczenia potrzeb ekologicznych w zakresie parkow

narodowych - z 2,0 na 2,4;

2) zwigkszenia wagi do wyliczenia potrzeb ekologicznych w zakresie rezerwatow

przyrody - z 1,0 na 1,6;

3) zmniejszenia wagi do wyliczenia potrzeb ekologicznych w zakresie parkow
krajobrazowych 1 obszarow chronionego krajobrazu, na terenie ktorych ustanowiono
przynajmniej pie¢ zakazow wybranych sposrod zakazow, o ktorych mowa odpowiednio w art.
17 ust. 1 pkt 1 14-9 oraz art. 24 ust. 1 pkt 2 1 4-9 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody (Dz. U. z 2024 r. poz. 1478) - z 0,3 na 0,25;



4) uchylenia wagi, ktora byla uzywana do wyliczenia potrzeb ekologicznych w
zakresie parkow krajobrazowych i obszarow chronionego krajobrazu, na terenie ktorych
ustanowiono przynajmniej jeden z zakazéw wybrany sposrod zakazow, o ktérych mowa
odpowiednio w art. 17 ust. 1 pkt 1 14-9 oraz art. 24 ust. 1 pkt 2 1 4-9 ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody - ktora wynosita 0,1;

Projektowana zmiana w art. 29 skutkuje zmniejszeniem ogolnej wartosci wyliczonych
potrzeb ekologicznych o okoto 95 min zt w skali roku. Kwota ta nie jest tozsama z wartoscia
zmniejszenia warto$ci wyptacanej z budzetu panstwa subwencji ogdlnej, dlatego przyjeto

wyzszg wartosc.

Zmiany projektowanego art. 32 polegaja na wylaczeniu wyliczonych potrzeb
ekologicznych przystugujacych danej gminie z korekty zamoznosci, jesli powierzchnia parku
narodowego, znajdujaca si¢ na terenie tej gminy jest wicksza niz 100 ha. Gminy, ktore
posiadaja na swoim obszarze znaczne powierzchnie parku narodowego charakteryzujg si¢ niska
gestoscig zaludnienia z racji ograniczen obszarowych co do zabudowy ich przez budownictwo
mieszkaniowe, jednorodzinne, uslugowe czy przemystowe. Jednoczesnie gminy te, mimo iz
majg mniejszg liczbe mieszkancoéw, a zatem niska gesto$¢ zaludnienia, maja doktadnie takie
same potrzeby jak kazda inna gmina w Polsce: prowadza szkoty, zaktady opieki zdrowotne;,
sg prowadzacymi instytucje kultury, budujg i utrzymuja drogi gminne, a takze inwestujag w
infrastrukture komunalng jak np. kanalizacje 1 wodociagi. Niska gestos¢ zaludnienia sprawia,
ze pozornie te gminy nalezg do najbogatszych gmin w Polsce, co wydaje si¢ dalece absurdalne
1 nieuczciwe w stosunku do tych gmin i ich mieszkancéw. Projektowana regulacja wylacza
stosowanie korekty zamozno$ci w zakresie potrzeb ekologicznych i sprawia, Ze kolejne, nowe
formy obszardéw prawnie chronionych spowodujg wzrost dochodow do budzetu danej gminy.
Zmiany przepisOw w tym zakresie spowoduja wzrost wydatkow budzetu panstwa o 80
milionéw ztotych rocznie, co w korelacji z projektowanymi zmianami art. 29 sprawi, ze projekt

jest neutralny finansowo dla budzetu panstwa.

Trzecia zmiana dotyczy wydzielenia w 2026 roku z rezerwy na uzupelnienie dochodow
jednostek samorzadu terytorialnego rezerwy dla gmin, w ktorych powierzchnia parku
narodowego, znajdujaca si¢ na terenie gminy, jest wigksza niz 20 % powierzchni tej gminy lub
powierzchnia parku narodowego na obszarze gminy jest wigksza niz 2000 ha. Rezerwa ta
wydzielona byta na 2025 rok i zostata dobrze przyjeta przez srodowisko samorzadowe, jako

uzupelienie dochodéw tych gmin, ktore doswiadczaja probleméw, o ktorych mowa w



powyzszym uzasadnieniu. Wydzielenie rezerwy jest neutralne dla budzetu panstwa i nie
powoduje wzrostu wydatkow budzetu panstwa, a jedynie zmiane¢ alokacji tej rezerwy i
naznaczenie kwoty 40 milionéw ztotych. Jednoczesnie projekt zaktada wprowadzenie terminu
granicznego dla wyliczenia tej kwoty i przekazania jej samorzagdom gmin, w celu uniknigcia
sytuacji, w ktorej gminy te srodki z rezerwy w 2025 roku otrzymaty dopiero na przetomie
listopada i grudnia 2025 roku. Przekazanie srodkow w tak p6znym terminie uniemozliwito ich
wydatkowanie i zainwestowanie w 2025 roku, a z punktu widzenia ksiggowosci budzetowej

sztucznie zwigkszyto nadwyzke operacyjng gmin w 2025 roku.

Po przyjeciu projektowanych zmian powstang realne zachety dla jednostek samorzadu
terytorialnego do zwigkszania powierzchni obszarow prawnie chronionych, w tym tworzenia i
powickszania istniejacych parkow narodowych. Ponadto jednostki samorzadu terytorialnego
otrzymaja godng rekompensat¢ za oddanie cze$ci swojego terytorium dla dobra wspolnego
jakim jest ochrona przyrody. Nalezy jednoznacznie podkresli¢, ze mieszkancy gmin, powiatow
czy wojewoddztw z duzymi powierzchniami obszaréw cennych przyrodniczo ponosza
najwigksze koszty codziennego funkcjonowania w tych obszarach, podczas gdy
korzystajacymi z tych obszar6w sa mieszkancy catego kraju. Projektowane zmiany

doprowadza do szybszego rozwoju gmin, gdzie dominujg obszary cenne przyrodniczo.

Projekt zaktada, ze ustawa wejdzie w zycie 1 stycznia 2027 r. Takie vacatio legis pozwoli
samorzadom, w sposob odpowiedni, przygotowac si¢ do zmian przepisow. Wyjatkiem jest art.
1 pkt 3, ktorych wchodzi w zycie w terminie 14 dni od dnia opublikowania, w zwigzku z tym,

ze dotyczy rezerwy na rok 2026.

Przedktadany projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. Zawarte w
projekcie regulacje nie maja wpltywu na mikroprzedsigbiorcow, malych 1 $rednich

przedsiebiorcow.

Projekt ustawy nie wymaga przedlozenia wlasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt nie podlega procedurze notyfikacji.



DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

Projekt ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Pan poset Bartosz Romowicz

l. CzesS¢ wstepna

[1] Zwiezty opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Celem projektowanej jest wprowadzenie zmian, ktére majg przyczyni¢ sie do zwiekszenia
powierzchni obszaréw prawnie chronionych w Polsce, z zachowaniem zasady zrownowazonego
rozwoju oraz sprawiedliwosci spotecznej. W szczegdlnosci zmiany dotyczg wybranej grupy gmin w
Polsce, na obszarze ktérych znajduje sie w znacznym rozmiarze park narodowy lub rezerwaty
przyrody, a przez to gminy te dotykajg znaczne ograniczenia rozwojowe. Przyroda jako dobro
wspoélne musi by¢ chroniona, ale przy tej ochronie — zdaniem autoréw projektu — nie mozna
nadmiernie obcigza¢ mieszkancédw gmin ze znaczng powierzchnig obszaréw prawnie chronionych.
Projektowana zmiana przepiséw wprowadza elementarne zasady poczucia przez mieszkancow tych
wspdélnot solidarnej odpowiedzialnosci catej spotecznosci za to, ze to na ich obszarze znajdujg sie te
cenne przyrodniczo obszary.

Gminy, ktére posiadajg na swoim obszarze znaczne powierzchnie parku narodowego charakteryzujg
sie niskg gestoscig zaludnienia z racji ograniczeh obszarowych co do zabudowy ich przez
budownictwo mieszkaniowe, jednorodzinne, ustugowe czy przemystowe. Niska gestos¢ zaludnienia
sprawia, ze pozornie te gminy nalezg do najbogatszych gmin w Polsce, co wydaje sie dalece
absurdalne i nieuczciwe w stosunku do tych gmin i ich mieszkancoéw.

Projektowane zmiany doprowadzg do szybszego rozwoju gmin i powiatow, gdzie dominujg obszary
cenne przyrodniczo.

Projektowane zmiany, uchwalone tgcznie w catosci z tego projektu, sg neutralne dla budzetu panstwa
i nie powodujg wzrostu wydatkéw budzetu pahstwa po 2026 roku, zas w 2026 roku projektowane
zmiany finansowane sg z zabezpieczonej w budzecie panstwa rezerwy ogdlnej. Jednoczesnie
projektowane zmiany zwiekszajg poziom zachet do tworzenia i rozszerzania parkéw narodowych
oraz rezerwatow przyrody, a dodatkowo zacheca do wzmocnienia $rodkow ochrony istniejgcych
parkéw krajobrazowych.

[2] Czy byty rozwazane rozwigzania alternatywne?

> Tak
> Nie



Cel, ktéry ma by¢ osiggniety za pomocg przedmiotowego projektu ustawy nie moze byc¢ zrealizowany
za pomocg innych $rodkéw niz zaproponowane w projekcie.

Il. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3-5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

Zmiana w art. 29 ustawy

Zmiany polegajg na korekcie wag do wyliczenia potrzeb ekologicznych, to jest:

1) zwiekszenia wagi do wyliczenia potrzeb ekologicznych w zakresie parkéw narodowych - z
2,0 na 2,4;

2) zwiekszenia wagi do wyliczenia potrzeb ekologicznych w zakresie rezerwatéw przyrody - z
1,0 na 1,6;

3) zmniejszenia wagi do wyliczenia potrzeb ekologicznych w zakresie parkéw krajobrazowych
i obszaréw chronionego krajobrazu, na terenie ktérych ustanowiono przynajmniej pie¢
zakazow wybranych sposrdd zakazow, o ktérych mowa odpowiednio w art. 17 ust. 1 pkt 1 i
4-9 oraz art. 24 ust. 1 pkt 2 i 4-9 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.
U.z 2024 r. poz. 1478) - z 0,3 na 0,25;

4) uchylenia wagi, ktéra byta uzywana do wyliczenia potrzeb ekologicznych w zakresie parkow
krajobrazowych i obszaréw chronionego krajobrazu, na terenie ktdrych ustanowiono
przynajmniej jeden z zakazéw wybrany sposrod zakazéw, o ktérych mowa odpowiednio w
art. 17 ust. 1 pkt 1i4-9 oraz art. 24 ust. 1 pkt 2 i 4-9 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o
ochronie przyrody — ktéra wynosita 0,1;

Projektowana zmiana w art. 29 skutkuje zmniejszeniem ogodlnej wartosci wyliczonych potrzeb
ekologicznych o okoto 95 min zt w skali roku. Kwota ta nie jest tozsama z warto$cig zmniejszenia
wartosci wyptacanej z budzetu panstwa subwencji ogdlnej, dlatego przyjeto wyzszg wartosc.

Zmiana w art. 32 ustawy

Zmiany polegajg na wylgczeniu wyliczonych potrzeb ekologicznych przystugujgcej danej gminie z
korekty zamoznosci, jesli powierzchnia parku narodowego, znajdujgca sie na terenie tej gminy jest
wieksza niz 100 ha. Gminy, ktére posiadajg na swoim obszarze znaczne powierzchnie parku
narodowego charakteryzujg sie niskg gestoscig zaludnienia z racji ograniczen obszarowych co do
zabudowy ich przez budownictwo mieszkaniowe, jednorodzinne, ustugowe czy przemystowe.
Jednoczesnie gminy te, mimo iz majg mniejszg liczbe mieszkancow a zatem niskg gestosé
zaludnienia, majg dokfadnie takie same potrzeby jak kazda inna gmina w Polsce: prowadzg szkoty,
zaktady opieki zdrowotnej, sg prowadzgcymi instytucje kultury, budujg i utrzymujg drogi gminne, a
takze inwestujg w infrastrukture komunalng jak np. kanalizacje i wodociggi. Niska gestos¢ zaludnienia
sprawia, ze pozornie te gminy nalezg do najbogatszych gmin w Polsce, co wydaje sie dalece
absurdalne i nieuczciwe w stosunku do tych gmin i ich mieszkancow. Projektowana regulacja wytagcza
stosowanie korekty zamoznosci w zakresie potrzeb ekologicznych i sprawi, ze kolejne, nowe formy
obszaréw prawnie chronionych spowodujg wzrost dochodéw do budzetu danej gminy. Zmiany
przepisow w tym zakresie spowodujg wzrost wydatkéw budzetu panstwa o 80 milionéw ztotych
rocznie, co w korelacji z projektowanymi zmianami art. 29 sprawi, Zze projekt jest neutralny finansowo
dla budzetu panstwa.

Zmiana w art. 91 ustawy

Zmiana polega na wydzieleniu w 2026 roku z rezerwy na uzupetnienie dochodéw jednostek
samorzadu terytorialnego rezerwy dla gmin, w ktérych powierzchnia parku narodowego, znajdujgca
sie na terenie gminy, jest wieksza niz 20 % powierzchni tej gminy lub powierzchnia parku narodowego
na obszarze gminy jest wieksza niz 2000 ha. Rezerwa ta wydzielona byta na 2025 rok i zostata
dobrze przyjeta przez srodowisko samorzgdowe, jako uzupetnienie dochoddéw tych gmin, ktére
doswiadczajg probleméw, o ktérych mowa w powyzszym uzasadnieniu. Wydzielenie rezerwy jest
neutralne dla budzetu parstwa i nie powoduje wzrostu wydatkéw budzetu panstwa, a jedynie zmiane
alokacji tej rezerwy i naznaczenie kwoty 40 milionéw ztotych. Jednoczesnie projekt zakilada
wprowadzenie terminu granicznego dla wyliczenia tej kwoty i przekazania jej samorzgdom gmin, w
celu unikniecia sytuaciji, w ktérej gminy srodki z rezerwy w 2025 roku otrzymaty dopiero na przetomie




listopada i grudnia 2025 roku. Przekazanie $rodkéw w tak pdéznym terminie uniemozliwito ich
wydatkowanie i zainwestowanie w 2025 roku, a z punktu widzenia ksiegowosci budzetowej sztucznie
zwiekszyto nadwyzke operacyjng gmin w 2025 roku.

Projekt jest spojny z dotychczasowymi regulacjami. Projekt jest zgodny z Konstytucjg RP, w tym z
konstytucyjnym standardem ochrony wolnosci i praw. Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii
Europejskiej.

Projekt przewiduje wejscie w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r., za wyjatkiem zmian w art. 91, ktére
wchodzg w zycie w terminie 14 dni od dnia opublikowania.

[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Projekt wptynie pozytywnie na funkcjonowanie gmin, powiatéw i wojewddztw na obszarze ktérych
znajdujg sie parki narodowe oraz rezerwaty przyrody. Negatywnie zas wplynie na funkcjonowanie
gmin, powiatow i wojewddztw, na obszarze ktérych znajdujg sie parki krajobrazowe. W szczegolnosci
pozytywnie wptynie dla gmin, na obszarze ktérych parki narodowe zajmujg wiecej niz 100 ha
powierzchni.

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Projekt przewiduje zmiane wysokos$ci subwencji ogolnej dla gmin, powiatéw i wojewodztw w zwigzku z
posiadaniem na ich obszarze obszaréw cennych przyrodniczo. W szczegdlnosci spowoduje zmiany w
budzecie, co w przypadku zwiekszenia srodkéw z subwencji zwigkszy wydatki majgtkowe tych gmin, a

zatem pozytywnie wptynie na otoczenie gospodarcze.

[6] Jakie sag przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan,
w szczegolnosci wptyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa

i budzety jednostek samorzadu terytorialnego?

Projekt nie pocigga za sobg skutkéw finansowych dla budzetu panstwa.

Projekt zaktada skutki finansowe dla jednostek samorzadu terytorialnego, w ten sposéb ze:

® wptynie pozytywnie na funkcjonowanie gmin, powiatow i wojewddztw na obszarze ktérych
znajduja sie parki narodowe oraz rezerwaty przyrody — zwiekszona bedzie subwencja ogdlna

® wplynie negatywnie na funkcjonowanie gmin, powiatéw i wojewddztw na obszarze ktérych
znajdujg sie parki krajobrazowe i obszary chronionego krajobrazu — zmniejszona bedzie
subwencja ogodlna

® wptynie pozytywnie dla gmin, na obszarze ktdrych parki narodowe zajmujg wigcej niz 100 ha
powierzchni — zwiekszona bedzie subwencja ogdlna o brak korekty z tytutu zamoznosci w
zakresie potrzeb ekologicznych

[7] Wykaz zrédet finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenie

budzetu panstwa lub budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt nie pocigga za sobg obcigzenia budzetu panstwa. Projekt nie zaktada dodatkowych obcigzen
dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego w 2026 roku, jednak zmusza te jednostki do
korekty swoich budzetow od 2027 roku o réznice w cze$ci otrzymywanej subwenciji.




[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?

> Nie

lll. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajgce zasady podejmowania,
wykonywania lub zakonhczenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie
> Tak

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepiséw spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsiebiorcow, matych i srednich przedsigbiorcow (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie
> Tak

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczgce
Swiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

> Nie
> Tak
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