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1. PODSTAWY PRAWNE I ZALOZENIA METODOLOGICZNE

1.1. Definicja strategii i podstawy prawne

Realizacja polityki rozwoju lokalnego i realizacja zadan w zakresie
zaspokajania potrzeb zbiorowych wspélnoty jest podstawowym zadaniem
samorzadu gminnego. Jednakze aktualna sytuacja gospodarcza kraju
powoduje, ze zadna gmina ze wzgledu na ograniczong ilos¢ Srodkow
budzetowych - w szczego6lnosci dotyczy to gmin wiejskich - nie moze
pozwoli¢ sobie na rozpraszanie Srodkow finansowych na nieefektywne
lub chybione inicjatywy. W zwiazku z tym pojawia sie koniecznosc
opracowania dokumentu o charakterze strategicznym, ktory ukierunkuje
realizacje zadan pod katem okreslenia najpilniejszych potrzeb wspoélnoty
gminnej, ustalenia kolejnosci ich wdrazania i kierunkoéw zaangazowania
srodkow finansowych, zarowno wilasnych, jak i tych pozyskanych
z zewnatrz.

Strategia rozwoju okreslana jest jako ,...koncepcja dziatania
zmierzajacego do zréwnowazonego i dtugotrwatego rozwoju,
przedstawiona w formie zwartego dokumentu zawierajacego procedury
osiqgania zamierzonych celéow. Dokument taki powinien skiadaé sie
z nastepujacych elementéw: diagnozy stanu istniejacego, analizy stabych
i mocnych stron, celu strategicznego i celow posrednich, czesci dotyczacej
sposobu  realizacji  ztozonych  celéow, z wyszczegdlnieniem  roli
poszczegdlnych podmiotow, mechanizmu monitorowania i korygowania
wdrazanej strategii”.! Nalezy przy tym podkreslié, ze strategia rozwoju
gminy nie moze =zastepowacC dziatlan realnej gospodarki rynkowej,
albowiem zakresem dzialan strategicznych objete beda réwniez dziedziny
pozarynkowe oraz bezposrednio wspomagajace rozwoj sektora rynkowego,
a takze dziedziny nieobjete jeszcze przez rynek, glownie ze wzgledu
na powszechny brak kapitalu. W zwigazku z tym mozna uznac, ze strategia
wypelnia pole miedzy realna gospodarka rynkowa i jej obiektywnymi
prawami ekonomicznymi, a biezacymi obowiazkami administracji
samorzadowe].

Planowanie i zarzadzanie strategiczne musi by¢ procesem ciaglym,
nie tylko w kontekscie zarzadzania, ale réwniez w procesie planowania.
W procesie planowania nalezy zachowac ciaglosS¢ poprzez aktualizacje
uwarunkowan rozwoju, priorytetow rozwoju, wizji przyszlosci, celow
operacyjnych, a przede  wszystkim  programowanych  zadan
iinstrumentow ich wdrazania. Wszelkie programy strategiczne nigdy
nie beda stanowily zbioru domknietego, jak rowniez harmonogram
ich wdrazania nie bedzie staly w czasie. Moze sie bowiem zdarzy¢,
ze pewne projekty beda musialy by¢ opodznione ze wzgledu chociazby
na brak srodkéw finansowych na ich realizacje. Strategia powinna byc¢
zatem wyborem tych zadan, ktére nalezy w pierwszej kolejnosci wykonad,

1 Hausner J. (red), Programowanie rozwoju regionalnego. Poradnik dla samorzadéw wojewodztwa,
Matopolska Szkola Administracji Publicznej Akademii Ekonomicznej w Krakowie, Krakéw 1999,
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aby w najwiekszym stopniu wspomoc przyszly rozwéj gminy. Jest ona
swoista mapa dla wladz samorzadowych, wyznaczajaca kierunek rozwoju,
umozliwiajacy osiagniecie zalozonych celow i urzeczywistnienie wizji
rozwoju gminy.

Samo tworzenie strategii rozwoju, a nastepnie jej wdrozenie jest procesem
bardzo zlozonym, obejmujacym kilka etapow. Dodatkowo, proces ten jest
procesem iteracyjnym, pozwalajacym na ciagle aktualizowanie zalozen
strategii, dopasowywanie jej zapisow do zmieniajacych sie warunkow
zewnetrznych i potrzeb  mieszkancow. Etapy budowy  strategii
przedstawiaja sie nastepujaco:
1. Analizy strategiczne - obejmuja otoczenie gminy oraz jej terenu
imaja za zadanie zdiagnozowac¢ = potencjaly = rozwojowe
w odniesieniu do szans izagrozen, jakie niesie ze soba otoczenie
zewnetrzne.
2. Wyniki przeprowadzonych analiz umozliwiaja dokonanie wyboru
i opracowanie optymalnej strategii, czyli szczegélowej mapy
wskazujacej precyzyjnie drogi i Srodki pozwalajace gminie podazac
we wlasciwym kierunku, urzeczywistni¢ wizje i osiagnac¢ zalozone
cele.
3. Wdrozenie strategii wigze sie rowniez z realizacja wielu projektow
strategicznych.

Efektywnos¢ wdrazania strategii rozwoju gminy bedzie zalezala nie tylko
od posiadanych do dyspozycji sSrodkéw finansowych. Bedzie rowniez
uzalezniona od wielu innych czynnikow, wsrod ktorych nalezy wymienic:

— Sprawnosc¢ dzialania samorzadu gminnego;

— Sprawnos$¢ wspoldzialania samorzadu gminnego z samorzadami
szczebla powiatowego i wojewodzkiego oraz z wojewdodzka
i centralng administracja rzadowa i organizacjami pozarzadowymi;

- Spoleczne zrozumienie idei strategii rozwoju gminy i jej akceptacji;

- Skutecznos¢ wdrazania marketingu, w tym promocji gminy, wobec
wszelkich potencjalnych inwestorow;

— Aktywno$¢ mieszkancow i firm na terenie gminy w zakresie
przedsiebiorczosci;

- Wspoéldziatanie réznych grup interesu, w tym przedsiebiorcow,
srodowiska administracyjnego, ekologow, aktywistow ochrony dobr
kultury, urbanistow i innych, wdrazajacych w zycie idee ladu
przestrzennego na rzecz rozwoju gminy.

Warunkiem efektywnosci wdrazanej strategii jest wspoldzialanie
wszystkich wymienionych grup podmiotow i koordynacja ich motywacji
i dzialan. Wlasnie koordynacja dzialan jest jedna z najwazniejszych
funkcji strategii.

yStrategia Rozwoju Gminy Sosnowica na lata 2008 - 2020” bedzie
podstawowym narzedziem prowadzonej przez samorzad gminny polityki
rozwoju lokalnego. Jest dokumentem strategicznym o charakterze
dhugofalowym, wyznaczajacym cele ikierunki rozwoju gminy do roku
2020. Przyjety horyzont czasowy Strategii oraz jej glowne zalozenia
nawigzuja bezposrednio do zasad polityki regionalnej panstwa i polityki
strukturalnej Unii Europejskiej. Zaklada sie, ze Strategia bedzie bazowym
dokumentem do opracowania i wdrozenia na terenie gminy programow



i projektow, wspotfinansowanych ze sSrodkow krajowych i funduszy
strukturalnych Unii Europejskiej w dwoch kolejnych okresach
programowania (tj. w latach 2007-2013 i 2014-2020).

Planowanie strategiczne spetniac¢ bedzie trzy zasadnicze funkcje:

- Decyzyjna - tworzaca merytoryczne podstawy podejmowania
decyzji przez podmioty planowania i zarzadzania strategicznego.
W tym przypadku jest to Rada Gminy podejmujaca uchwaly i Wojt
podejmujacy decyzje dotyczace przedsiewzie¢ gospodarczych
i organizacyjnych, ktore wspomagaja rozwoj spoteczny
i gospodarczy na terenie gminy;

- Koordynacyjna - zapewniajaca wielostronng spdjnosc¢ strategii
rozwoju gminy, w tym spojnos¢é wewnetrzng celow idziatan
operacyjnych, spojnoS¢ ze strategia wojewodztwa 1 kraju
oraz strategiami sektorowymi Rzadu RP, a takze sp6jnosc¢ z planem
przestrzennego zagospodarowania gminy i wojewodztwa;

- Informacyjna - majaca szeroki wachlarz odbiorcow informaciji,
w tym wszelkich adresatéow polityki rozwoju gminy, okreslonej
w dokumencie strategii. W ramach funkcji informacyjnej dokument
strategii pelni takze szeroko rozumiang role edukacyjna. Informuje
o ideach rozwoju gminy oraz o sposobach wdrazania tych idei.

Poszczegolne funkcje planowania strategicznego beda podejmowane
w pelnym zakresie w procesie zarzadzania wspomaganiem rozwoju gminy,
czyli w procesie wdrazania strategii w Zycie, poprzez realizacje
poszczegolnych przedsiewziec gospodarczych, spotecznych
i organizacyjnych.

Zgodnie z ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym,
gmina jest ,, wspodlnotq samorzadowaq posiadajaca odpowiednie terytorium,
wykonujgca zadania publiczne w imieniu wlasnym i na wlasng
odpowiedzialno$é”. Artykul 7 powyzszej ustawy dokladnie precyzuje
zadania gminy w zakresie zaspokajania potrzeb zbiorowych wspoélnoty.
W szczegolnosci dotycza one:
- ladu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony
srodowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej,
- gminnych drég, ulic, mostow, placow oraz organizacji ruchu
drogowego,
- wodociggow i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania
i oczyszczania Sciekow komunalnych, utrzymania czystosci
i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk
i unieszkodliwiania odpadow komunalnych, zaopatrzenia w energie
elektryczna i cieplng oraz gaz,
— lokalnego transportu zbiorowego,
— ochrony zdrowia,
— pomocy spolecznej, w tym osrodkow i zakladow opiekunczych,
- gminnego budownictwa mieszkaniowego,
- edukacji publicznej,
- kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury
oraz ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami,
- kultury fizycznej i turystyki, w tym terenow rekreacyjnych
i urzadzen sportowych,
— targowisk i hal targowych,



- zieleni gminnej i zadrzewien,

— cmentarzy gminnych,

- porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony
przeciwpozarowej 1 przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia
i utrzymania gminnego magazynu przeciwpowodziowego,

— utrzymania gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publiczne;j
oraz obiektow administracyjnych,

— polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w ciazy opieki
socjalnej, medycznej i prawnej,

— wspierania i upowszechniania idei samorzadowej,

— promocji gminy,

— Wwspolpracy z organizacjami pozarzadowymi,

- wspolpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych
panstw2.

Analizujac powyzszy katalog zadan, mozna wyciagna¢ wniosek, iz
ze wzgledu na szeroki zakres wymienionych kompetencji
oraz zroznicowanie obowiazkow obligatoryjnie wykonywanych
przez gmine, konieczne jest ustalenie pewnej hierarchii celow i kolejnosci
dziatan. Zadna gmina (ze wzgledu na szczuplo$é swojego budzetu -
szczegolnie dotyczy to gmin wiejskich) nie moze pozwolic sobie
na rozpraszanie Srodkoéw finansowych na nieefektywne dzialania. Oznacza
to koniecznos¢ opracowania strategicznego dokumentu,
ktory ukierunkuje realizacje zadan gminy pod katem:

— Okreslenia najpilniejszych potrzeb wspolnoty gminnej;

- Ustalenia kolejnosci realizacji zadan;

- Kierunkéow zaangazowania Srodkow finansowych, zaréwno

wlasnych, jak i tych pozyskanych z zewnatrz.

Dokumentem, ktory realizuje powyzsze zaloZzenia jest niniejsza ,Strategia
Rozwoju Gminy Sosnowica na lata 2008 - 2020”.

Nalezy ponadto zauwazyC, iz strategie rozwoju lokalnego uzyskaly
usankcjonowanie prawne w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 roku
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju3. W art. 9 cytowanego aktu
prawnego ustawodawca okreslil, ze strategiami rozwoju sa:
— Strategia rozwoju kraju;
— Strategie sektorowe;
— Strategie rozwoju wojewodztw, o ktorych mowa w art.11 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewodztwa?;
— Strategie rozwoju lokalnego, w tym strategie rozwoju powiatow
oraz strategie rozwoju gmin5.

1.2. Metoda opracowania strategii
ysotrategia Rozwoju Gminy Sosnowica na lata 2008 - 2020” spelnia

zarOwno wymogi oraz kryteria europejskiej polityki strukturalnej jak
i krajowej polityki regionalnej, wynikajace miedzy innymi

2 Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U.01.142.1591 z pézn. zm.).

3 Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 roku o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, Dz.U.06.227.1658.
4 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewodztwa, Dz.U.01.142.1590 z p6zn. zm.

5 Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 roku o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, DZ.U.06.227.1658.



z  obowiazujacych  przepisow oraz  okreslonych  dokumentow
programowych (np. Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007 -
2013). Opracowana ona zostala w oparciu o nastepujace zasady:

- Koncentracji Srodkéw - tworzenie ram finansowych w oparciu
o hierarchie priorytetow odpowiadajaca waznosci sformutowanych
celow;

- Dodatkowosci — wysokos¢ wydatkéw wlasnych na planowane
zadania nie powinna ulega¢ zmniejszeniu z racji wsparcia przez
publiczne srodki zewnetrzne;

— Subsydiarnosci - wszelkie decyzje podejmowane sa na mozliwie
najnizszym szczeblu, przy zapewnieniu odpowiedniego poziomu
wspolfinansowania zadan realizowanych w ramach kompetencji
poszczegolnych szczebli;

— Partnerstwa — w proces przygotowania, monitorowania i oceny
powinny by¢ wlaczone wszystkie zainteresowane instytucje
i organizacje publiczne oraz przedstawiciele sSrodowisk spoteczno —
gospodarczych. Fundamentem rozwoju lokalnego musi by¢ rowniez
zapewnienie zdolnosci wspoéldzialania podmiotow publicznych
i prywatnych;

- Monitorowania - systematyczne gromadzenie danych na temat
postepu wdrazania strategii pozwoli na ocene trafnosci kierunkow
jej realizacji oraz umozliwi ich weryfikacie w zwiazku
ze zmieniajacymi sie uwarunkowaniami.

Strategia zostala przygotowana wedlug uzgodnionej na szczeblu krajowym
struktury dokumentu, zapewniajacej odpowiedni poziom standaryzacji
i porownywalnosci tresci strategii dla samorzadow wojewodzkich Polski6.
Dokument Strategii sktada si¢ z pieciu podstawowych czesci:
I. Podstaw prawnych i zalozen metodologicznych;
II. Diagnozy stanu wyjSciowego oraz przyszlych uwarunkowan
rozwoju  gminy (wtym uwarunkowan = wewnetrznych
i zewnetrznych);
III. Analizy strategicznej - analizy SWOT;
IV. Celow i priorytetow rozwoju gminy do roku 2020;
V. Opisu systemu wdrazania 1 monitorowania Strategii
oraz zrodet finansowania.

Nalezy jeszcze dodac¢, iz powyzsza struktura dokumentu nawiazuje
bezposrednio do zaakceptowanego w dniu 1 sierpnia 2007 roku przez
Zarzad Wojewodztwa Lubelskiego vademecum dla jednostek samorzadu
terytorialnego pn. ,Strategie rozwoju lokalnego w latach 2007-201577.
Dokument ten powstal w celu ulatwienia jednostkom samorzadu
terytorialnego sporzadzenia strategii rozwoju lokalnego tak, by byly one
jak najbardziej spojne 2z dokumentami na szczeblu krajowym
i regionalnym i mogly stanowi¢ zrodlo odniesien w procesie ubiegania sie
o Srodki zewnetrzne. Nalezy przy tym podkresli¢, iz posiadanie aktualne;j
strategii rozwoju lokalnego wraz z wynikajacym z niej wieloletnim planem
inwestycyjnym bedzie warunkiem formalnym ubiegania sie¢ o Srodki

6 Zarys metodyki opracowania programéw strategicznych, Rzadowe Centrum Studiow Strategicznych,
Warszawa, pazdziernik 2004.

7 Vademecum dla jednostek samorzadu terytorialnego pn. ,Strategie rozwoju lokalnego w latach 2007-
20157, www.rpo.lubelskie.pl.



w ramach  ,Regionalnego  Programu Operacyjnego  Wojewodztwa
Lubelskiego na lata 2007 — 2013”8,

Podsumowujac podkresli¢ nalezy, iz ,Strategia Rozwoju Gminy Sosnowica
na lata 2008 - 2020” jest zgodna z cytowanym wczesniej vademecum
zarowno pod wzgledem samej struktury dokumentu, jak i struktury

celow.

Ryc.1.1. Struktura celow wg vademecum ,,Strategie rozwoju lokalnego w latach 2007-2015”.

(Co chcemy osiagnaé?

STRATEGIA

Cele operacyjne
jaki sposob chcemy to osiagnac?)

Kierunki dziata n
(Jakie zastosowa¢ narzedzia?)

Zadania
(Co jest do zrobienia ?)

WPI

Zrédlo: ,Strategie rozwoju lokalnego w latach 2007-2015”, www.rpo.lubelskie.pl.

1.3. Konsultacje spoleczne

»Strategia Rozwoju Gminy Sosnowica na lata 2008 — 2020” opracowana
zostala w partnerstwie z réznymi podmiotami zycia gospodarczego
i spotecznego gminy. Takie podejscie mialo na celu:

Wypracowanie kierunkéw dzialan zgodnych 2z oczekiwaniami
lokalnej spotecznosci;

Zapobiezenie sytuacji, w ktorej strategia funkcjonuje jako
sdokument wladzy lokalnej”, ktéra sama go napisala i sama
realizuje;

Uzmyslowienie uczestnikom, iz strategia stanowi podstawe
koordynacji dzialan réznych podmiotow tak, aby wzajemnie
uzupehialy sie i przynosity efekt synergiczny.

8Regionalny Program Operacyjny Wojewédztwa Lubelskiego na lata 2007 — 2013, www.rpo.lubelskie.pl.



Kolejne etapy prac nad dokumentem prowadzone byly z przekonaniem,
ze by mieszkancy identyfikowali sie¢ ze strategia musi ona zawierac
wspolna wizje dotyczaca kierunkow i form rozwoju spotecznosci lokalne;j.
W zwiazku 2z tym przeprowadzony proces opracowania strategii
skoncentrowany byl na budowie systemu, w ktérym mieszkancy,
instytucje i podmioty wladzy podejmuja wspolne dzialania na rzecz
rozwoju gminy, nawiazujac przy tym dialog w ukladzie wiladza -
spotecznosc¢ lokalna. Jest to o tyle istotne, Ze zakres strategii nie powinien
ogranicza¢ sie jedynie do tych obszaréw, ktére ustawowo leza
w kompetencjach gminy, ale powinien obejmowacé¢ zagadnienia rozwoju
w ujeciu caloSciowym (obszar i zamieszkujaca go ludnosc).

W proces budowania strategii dla Gminy Sosnowica zaangazowani byli
przedstawiciele réznych podmiotow, w tym:

- Przedstawiciele wtadz gminy;

- Pracownicy Urzedu Gminy i jednostek organizacyjnych gminy;

- Przedstawiciele organizacji pozarzadowych;

- Przedstawiciele przedsiebiorcow;

- Lokalni liderzy;

- Przedstawiciele innych grup wystepujacy z pozycji interesariuszy.

Szczegolowy harmonogram konsultacji spolecznych przedstawia tabela
zamieszczona ponizej.

Tabela 1.1. Harmonogram konsultacji spolecznych.

Termin i miejsce spotkania
konsultacyjnego

Program konsultac;ji (realizowane zagadnienia)

29 pazdziernika 2007 roku, Sosnowica

Definicja strategii, podstawy prawne i metodologia;

Omowienie kolejnych etapdw prac nad strategia;

Przedstawienie zatozen i wynikéw diagnozy prospektywnej gminy;
Oméwienie wnioskow wynikajacych z diagnozy;

Charakterystyka analizy SWOT;

Wspdine opracowanie wstepnej analizy SWOT.

6 listopada 2007 roku, Sosnowica

Opracowanie analizy SWOT;

Badanie sity powigzah pomigdzy czynnikami ujetymi w analizie SWOT;
Okreslenie typu strategii dla obszaréw objetych badaniem;

Dyskusja, pytania i propozycie.

13 listopada 2007 roku, Sosnowica

6.

RO 2RO 2o R WD =

Przedstawienie propozycji struktury celéw wraz z uzasadnieniem;

Cel nadrzedny (generalny) — ustalenie wersji ostatecznej;

Opis priorytetow (celdw strategicznych) — ustalenie wersji ostatecznej;

Opis celéw operacyjnych — ustalenie wersji ostatecznej;

Przedstawienie propozycji kierunkéw dziatan realizowanych w ramach strategii — ustalenie wersji
ostatecznej;

Opracowanie systemu wdrazania i monitorowania strategii.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie harmonogramu spotkan konsultacyjnych.

Nalezy dodac¢, iz konsultacje spoteczne prowadzone byly w ré6znych
formach, w zaleznosci od sytuacji i potrzeb. Wsréod podstawowych nalezy

wymienic:

- Warsztaty — dotyczyly badania potencjalow rozwojowych gminy
oraz opracowania analizy SWOT;

- Wyklady - zwiazane byly z zapoznaniem uczestnikow z etapami
prac i metodologia opracowania strategii;

— Dyskusje panelowe - dotyczyly analizy propozycji i ustalania
ostatecznej wersji struktury celow;

— Spotkania robocze — ich tematyka dotyczyla uzgodnien elementow
zarzadzania i monitorowania strategia.
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Podkresli¢ nalezy, ze kazdy element niniejszego dokumentu konsultowany
byl juz w fazie jego tworzenia, co zapewnialo bezposredni wplyw wiadz
gminy na zapisy w nim zawarte. Takie podejscie gwarantuje,
iz proponowane rozwigzania i przedsiewziecia rozwojowe beda nie tylko
realne ekonomicznie, ale réwniez akceptowane spotecznie i politycznie,
zgodne ze zrownowazonym rozwojem i wykonalne technicznie.

1.4. Zrédla informacji

Przy opracowaniu niniejszego dokumentu wykorzystano wszystkie
dostepne zrodla informacji dotyczace samej gminy Sosnowica jak i jej
otoczenia zewnetrznego. Korzystano tutaj przede wszystkim z danych GUS
dostepnych na oficjalnej stronie internetowej tego  urzedu:
www.stat.gov.pl. Uwzgledniono przede wszystkim dane statystyczne
z konca roku 2005, a w przypadku rolnictwa wykorzystano wyniki
Powszechnego Spisu Rolnego 2002. Ponadto, zakres badan zostat
poszerzony o dane przekazane w formie ankiet bezposrednio z Urzedu
Gminy w Sosnowicy.

Natomiast w czeSci niniejszego dokumentu, dotyczacej rynku pracy
i bezrobocia, istotne byly informacje Wojewodzkiego Urzedu Pracy,
zamieszczone na jego oficjalnej stronie internetowej: www.wup.lublin.pl.

Niezwykle przydatne byly tez informacje dostepne na stronie internetowej
Gléwnego Inspektoratu  Ochrony  Srodowiska  (www.gios.gov.pl)
oraz Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska
(www.wios.lublin.pl).

Dodatkowo dla zachowania spoéjnosci ,Strategii Rozwoju Gminy
Sosnowica na lata 2008 - 2020” z dokumentami planistycznymi
na szczeblu regionalnym i krajowym, wykorzystano i uwzgledniono zapisy
nastepujacych dokumentow:

— Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia (NSRO)?;

— Strategii Rozwoju Kraju 2007 — 201519,

- Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2006-202011;

— Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Lubelskiego

na lata 2007 — 201312,

Podkresli¢ nalezy, iz analiza pozyskanych danych prowadzona byla przy
Scistej wspolpracy pracownikow jednostek gminy i w trakcie konsultacji
z jej wladzami. Tak okreslona metoda pracy miala na celu unikniecie
nadinterpretacji informacji oraz wyciagania wnioskéw niezgodnych
ze stanem faktycznym.

9 Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia, www.mrr.gov.pl.

10 Strategia Rozwoju Kraju 2007 — 2015, dokument przyjety przez Rade Ministréw 29 listopada 2006
roku, www.mrr.gov.pl.

Strategia Rozwoju Wojewoddztwa Lubelskiego na lata 2006-2020, zalacznik do uchwaly
nr XXXVI/530/2000 z dnia 4 lipca 2005 roku Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego

12Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2007 - 2013,
www.rpo.lubelskie.pl.
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2. DIAGNOZA SPOLECZNO — GOSPODARCZA GMINY
2.1. Polozenie i podzial administracyjny

2.1.1. Polozenie

Gmina Sosnowica polozona jest w poludniowej czeSci powiatu
parczewskiego, w wojewodztwie lubelskim, na terenie subregionow
Pojezierza Leczynsko - Wlodawskiego i Polesia Lubelskiego. Gmina jest
usytuowana w granicach zlewni rzeki Piwonii Parczewskiej (doplyw
TySmienicy) wraz z doplywami oraz Piwonii Goérnej. Wzdluz zachodniej
i pélnocno - zachodniej granicy gminy plynie ciek wodny Kanal Wieprz -
Krzna.

Opisywana jednostka samorzadowa od pélnocy graniczy z gmina Debowa
Kloda, od zachodu z gming Usciméw (powiat lubartowski), od potudnia
z gming Ludwin (powiat leczynski), od wschodu z gming Urszulin,
a od poélnocnego - wschodu z gming Stary Brus. Nalezy jeszcze uzupelnic,
iz te dwie ostatnie gminy naleza do powiatu wtodawskiego. Powierzchnia
gminy Sosnowica wynosi 172,35 km?2.

Ryc. 2.1 Lokalizacja gminy Sosnowica w wojewodztwie lubelskim.

Zrédlo: www.wikipedia.pl.
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Usytuowanie gminy w stosunku do najwazniejszych oSrodkow
administracyjnych przedstawia sie¢ nastepujaco:

- 59 km od Lublina (miasto wojewodzkie);

- 21 km od Parczewa (miasto powiatowe);

- 61 km od Chelma;

- 40 km od Wlodawy.

2.1.2. Podzial administracyjny

Gmine Sosnowica tworzy 21 miejscowosci wiejskich, ktore w zakresie
realizacji zadan administracyjnych zorganizowane sa w 14 solectwach.
Ich wykaz, wraz z przynaleznymi miejscowosSciami, przedstawia sie
nastepujaco:

Gorki;

2. Komarowka,;

3. Kropiwki;

4. Lejno (w sklad solectwa wchodzi takze miejscowos¢ Zamlyniec);

S. Lipniak;

6. Olchowka - Mosciska;

7

8

9

1

—

. Nowy Orzechow;
. Stary Orzechow;
. Pieszowola;
0.Sosnowica (w sklad solectwa wchodza rowniez miejscowosci
Bohutyn, Pasieka i Libiszow);
11.Sosnowica Dwor (w sklad solectwa wchodza takze miejscowosci
Izabelin i Zacisze);
12.Turno (w sktad solectwa wchodzi rowniez miejscowosé PGR Turno);
13.Zienki;
14.Zbéjno.

Gmina Sosnowica jest czlonkiem Miedzynarodowego Zrzeszenia
Spolecznosci Lokalnych i Regionalnych ,Euroregionu Bug”.

2.2. Warunki naturalne

2.2.1. Podloze geologiczne

Obszar, na ktéorym polozona jest gmina Sosnowica, w wiekszosci
ma charakter plaskich réwnin denudacyjnych. Na jego obrzezach
wystepuja zabagnione rowniny akumulacji holocenskiej (np. doliny
Piwonii, Biatki i TysSmienicy). Teren urozmaicaja nieduze zagltebienia
krasowe oraz torfowiska.

Podloze geologiczne omawianego obszaru stanowi zrebowa strefa
platformy wschodnioeuropejskiej, ktora pokrywaja osady paleozoiczne.
Wsréd nich najwieksze znaczenie maja weglonosne osady goérnego
karbonu. Wyzej zalegaja mezozoiczne skaly jurajskie i kredowe, zascielone
morskimi osadami trzeciorzedowymi. Do wystepujacych utworow
czwartorzedowych naleza: piaski, zwiry i gliny morenowe pochodzenia
lodowcowego. W obnizeniach terenu znajduja sie torfy, ily i mutki.
Na urozmaicenie rzezby terenu znaczacy wplyw mialy procesy krasowe,
w wyniku ktorych powstalo wiele zagtebien bezdoptywowych oraz jeziora.
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2.2.2. Warunki hydrograficzne

Stosunki wodne na terenie gminy sa skomplikowane i czesto pojawiaja
sie  trudnosci dotyczace dokladnego okreslenia dlugosci rzek,
czy powierzchni poszczegolnych zlewni. Sytuacja ta wynika z charakteru
srodowiska przyrodniczego (zabagnienie, niepewny miejscami dziat
wodny), a takze ze stale obserwowanych zmian antropogenicznych. Teren
gminy odwodniany jest przez dwie rzeki Piwonie i Bobrowke. Obie te rzeki
sg prawymi doptywami rzeki TySmienicy.

Pierwsza z wymienionych powyzej rzek ma dlugosci 62,71 km,
zas calkowita powierzchnia jej zlewni wynosi 579,33 km?2. Nalezy
zauwazy¢C, iz dolina Piwonii zostala mocno przeksztalcona dziatalnoscia
cztowieka. O sile tej dziatalnosci, swiadczy fakt, ze wedlug ,Stownika
Geograficznego Krélestwa Polskiego” Piwonia zaczynata sie na lakach koto
Sosnowicy. Natomiast obecnie za jej poczatek przyjmuje sie¢ torfowiska
lezace niemal 20 km dalej na poludnie, przy jeziorach usciwierskich!3.

Natomiast calkowita dtugos¢ Bobrowki wynosi 24,15 km, a powierzchnia
zlewni 134,65 km2. Wyplywa ona z jeziora Gumienko na terenie gminy
Sosnowica. Nalezy jeszcze dodac, iz zlewnia Bobrowki w calosci potozona
jest na Pojezierzu Leczynsko - Wlodawskim. W jej granicach
lub bezposrednim jej sasiedztwie znajduje sie 14 jezior, z ktérych czesc
nie ma powierzchniowego odplywu. W stabo urozmaiconym
hipsometrycznie terenie przewazaja akumulacyjne réwniny piaszczyste
i torfowiskowe obnizenia. Dzial wodny jest niewyrazny, w kilku miejscach
przeciety jest rowami, ktore lacza zlewnie Bobrowki ze zlewniami innych
rzek, w tym Piwonii Pélnocnej i Ochozy!4.

Przez teren gminy przeplywa rowniez kanal Wieprz — Krzna, oddany
do eksploatacji w 1961 roku. Jest najdluzszym (139,88 km) kanalem
nawadniajacym w Polsce. Umozliwia przerzut wody ze sSrodkowego
Wieprza do zlewni Mogielnicy, Swinki i TySmienicy w dorzeczu Wieprza
oraz do zlewni Wlodawki, Hanny i Krzny w dorzeczu Bugu.
Jest on rowniez osia duzego systemu melioracyjnego dla potrzeb rolnictwa
(nawadnianie uzytkow zielonych) oraz stawow rybnych.

Dla potrzeb systemu przystosowano szereg naturalnych jezior,
ogroblowujac je i zwiekszajac pojemnosc¢. Na terenie gminy Sosnowica
do potrzeb zbiornikéw retencyjnych w systemie przedmiotowego kanalu
wykorzystano jeziora Tomaszne i Skomelno. Natomiast woda z niego
uzupelniane sa jeziora: Biale Sosnowickie i Czarne Sosnowickie. Dtugosc
kanalu na terenie gminy Sosnowica wynosi 20,0 km15.

Nalezy jeszcze dodaé, iz na terenie gminy polozonych jest piec
naturalnych jezior oraz 30 stawow zgrupowanych w trzech kompleksach:

13 Aktualny stan Srodowiska na terenie Gminy Sosnowica w zakresie jakosci wéd powierzchniowych,
Lubelska Fundacja Ochrony Srodowiska Naturalnego, Lublin 2007, s. 4.
14 Aktualny stan Srodowiska na terenie Gminy Sosnowica w zakresie jakosci wéd powierzchniowych,
Lubelska Fundacja Ochrony Srodowiska Naturalnego, Lublin 2007, s. 7.
15 Aktualny stan Srodowiska na terenie Gminy Sosnowica w zakresie jakosci wéd powierzchniowych,
Lubelska Fundacja Ochrony Srodowiska Naturalnego, Lublin 2007, s. 9.

14



— Libiszow;

- Sosnowica;
- Pieszowola.
Podstawowe parametry jezior przedstawione zostaly w tabeli
zamieszczonej ponize;j.
Tabela 2.1. Podstawowe parametry jezior na terenie gminy.
Lp Nazwa ieziora Powierzchnia Pojemnosé Ghokese ('m) D;Lr'g:s:‘:,?"
a ) (ha) (tys. m?) Max. Srednia (I‘-j]) J
1. Biate Sosnowickie 1448 2018 2,70 1,30 5426
2. Cycowe 11,3 287 410 2,60 1235
3. Czarne Sosnowickie 33,8 1968 15,60 5,10 2519
4, Gumienko 45 4.4 775
5. Skomelno 74,0 750 6,5 6,0 3650
6. Tomaszne 95,0 2208 3.1 24 3650
7. Zienkowskie 7,6 204 4,90 2,70 1113
Zrédlo: Aktualny stan §rodowiska na terenie Gminy Sosnowica w zakresie jakosci wod

powierzchniowych, Lubelska Fundacja Ochrony Srodowiska Naturalnego, Lublin 2007, s. 9.

Naturalny charakter posiadaja jedynie jeziora:

Cycowe,

Gumienko

i Zienkowskie. Natomiast jeziora Skomelno i Tomaszne zostaly sztucznie
ogroblowane i wlaczone do systemu Kanalu Wieprz — Krzna (KWK)
jako zbiorniki retencyjne. Z kolei jeziora Biale Sosnowickie i Czarne
Sosnowickie wykorzystywane sa do produkcji rybackiej, a ich wody
uzupekliane sa z KWK.

Nalezy zauwazyC staba jakos¢ wod w lokalnych ciekach i zbiornikach
wodnych, ktore tylko okresowo dopuszczane sa do kapieli,
co zdecydowanie ogranicza atrakcyjnosc¢ turystyczna gminy.

2.2.3. Zasoby lesne

Na terenie gminy Sosnowica grunty leSne zajmujg ogolem powierzchnie
7613 ha, z czego 7497 ha stanowia lasy. Struktura wlasnosci przedstawia
sie nastepujaco:

- Lasy Panstwowe: 6203 ha (82,7%);

— Lasy prywatne: 1294 ha (17,3%).

Nalezy zwroci¢ uwage na wysoka lesistos¢ gminy, ktérej wskaznik osiaga

wartosc 43,5%. Przewyzsza on zdecydowanie zarowno Srednia wojewodzka
(22,3%), jak i powiatowa (25%).

15



Tabela 2.2. LeSnictwo (31.12.2004).

Powierzchnia gruntéw lesnych
z og6tem publiczne
w tym

Gmina , w tym wiasnosé w zasobie .. | Lesistos¢

Ogotem i ..

g lasy razem Skarbu w zLaarszg‘t;.IVZIe Agenc;ji wlgs:i(r)lsc
Paristwa Panstwowvch Nieruchomosci
Wy Rolnych
w ha

Debowa Kioda 6056 5906 4987 4975 4958 13 12 314
Jabton 1468 1453 581 581 572 1 - 13,1
Milanéw 2173 2136 1533 1530 1523 5 3 18,3
Parczew 3791 3734 2273 2273 2181 10 - 255
w tym miasto 6 - 6 6 6 - - -
Podedwérze 1671 1663 727 727 714 6 - 15,5
Siemien 1468 1467 251 247 233 3 4 13,2
Sosnowica 7613 7497 6203 6193 5088 161 10 43,5
POWIAT 24239 23856 16554 16525 15268 199 29 25,0
WOJEWODZTWO 569285 560927 350385 349414 329290 2362 969 223

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS, www.stat.gov.pl

Podkreslic nalezy, iz obszary lesne w kontekscie efektywnego ich
wykorzystania nalezy zaliczy¢ do najwazniejszych  potencjalow
rozwojowych gminy. Znajduje to rowniez wsparcie w fakcie, iz obszar
gminy zaliczany jest do stref najwiekszego nastonecznienia w kraju.

2.2.4. Obszary chronione

Gmina Sosnowica posiada ponad pryecitne walory pryzrodnicze, ktore
stanowi jej najwieksze bogactwo.Najcenniejsze obiekty i obszary zostaly
objete roznymi formami ochrony przyrody stanowiacymi okolo 68%
powierzchni gminy.

Najistotniejsza role odgrywa utworzony w 1990 roku Poleski Park
Narodowy, zajmujacy potudniowo — wschodnia czeS¢ gminy Sosnowica.
Na terenie gminy zajmuje obszar 2 392,4 ha, co stanowi niecate 25%
jego catkowitej powierzchni. Wokol Poleskiego Parku Narodowego
wyznaczono otuline, ktéra w gminie obejmuje potudniowo — wschodnig
czeS¢ Czerniejewa do Nowego Orzechowa. Pelni role naturalnej strefy
Ochronnej dla wybitnych waloréow przyrodniczych parku. Czesc¢ otuliny
zajmuje Poleski Park Krajobrazowy utworzony w 1983 roku. Na terenie
gminy leza dwie z jego 4 enklaw o lacznej powierzchni 1 083 ha,
co stanowi okolo 21% calkowitej powierzchni PPK. Funkcje otuliny
Poleskiego Parku Krajobrazowego peilni Poleski Obszar Chronionego

Krajobrazu, zajmujacy prawie cala powierzchnie gminy (8 390 ha),
z wyjatkiem niewielkiego skrawka na bez poélnocy ipodilnocnym -
wschodzie.

Na obszarze gminy zlokalizowane sa dwa rezerwaty przyrody. Pierwszym
z nich to ,torfowisko przy jeziorze Czarnym Sosnowickim™utworzony
w 1959 roku, ktory ma status Scislego rezerwatu florystycznego
o powierzchni 46,17 ha. Polozony jest on w LesSnictwie Jedlanka. Chroni
okazale torfowisko wysokie typu kontynentalnego, bardzo rzadko
wystepujace Polsce. Rosng tam karlowate sosny, brzozy oraz rzadkie
rosliny bagienne, niektére dochodzace do 2 m wysokosci. W rezerwacie
wystepuje 21 zespolow roslinnych, a interesujaca i bogata w rzadkie
odmiany flora naczyniowa liczy ok. 320 gatunkow. Wsrod rzadkich
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gatunkow wystepuje widlak torfowy, 3 gatunki rosiczki owadozernej
oraz wywlocznik skretolegty.

Na oddzielng uwage zashuguje Miedzynarodowy Rezerwat Biosfery , Polesie
Zachodnie” o tacznej powierzchni 200 tysiecy km?2. Utworzony on zostat
w 2002 roku przez UNESCO i lezy na skrzyzowaniu strategicznych
korytarzy ekologicznych o europejskim znaczeniu. Obejmuje tereny
na pograniczu polsko — ukrainsko — bialoruskim o unikalnych w skali
Swiatowej walorach przyrodniczych (ekosystemy wodne i torfowiskowe
oraz niepowtarzalne mozaiki kulturowej Polesia Zachodniego). . Swoim
zasiegiem obejmuje caly teren gminy Sosnowica. Ma on charakter
Transgranicznego Obszaru Chronionego. Stanowi on jeden z trzech
transgranicznych obszaréw chronionych (TOCh), znajdujacych sie w
wojewodztwie lubelskim.

Nalezy jeszcze wspomniec¢, iz w kompleksie Poleskiego Parku Narodowego
znajduja sie ,Egki Zienkowskie” oraz kompleks stawéw w Pieszowoli
z bardzo cennym starodrzewiem debowym, zlokalizowane na terenie
gminy Sosnowica. Sg one jednym z dwoch duzych kompleksow takowych
w granicach Poleskiego Parku Narodowego, lezacych na potudniowej
Krawedzi Garbu Wlodawskiego. Maja ksztalt rownoleznikowej niecki
o szerokosci 1 km idlugosci 9,5 km, rozciagajacej sie ze wschodu
na zachod.

Na terenie gminy wystepuja rowniez liczne pomniki przyrody.
Do najwazniejszych nalezy zaliczy¢:
- Dab szyputkowy o obwodzie 505 cm (o nazwie ,Rybak” - ros$nie
w parku dworskim zaloZzonym przez hetmana Sosnowskiego;
— Jawor o obwodzie 430 cm - rosnie w poblizu siedziby Nadlesnictwa;
- Klon zwyczajny o obwodzie 365 cm - rosnie w poblizu siedziby
Nadlesnictwa;
— Stanowisko zimoziolu péinocnego o powierzchni 0,01ha na terenie
LeSnictwa Sosnowica;
- Trzy deby szyputkowe o obwodzie 470, 410, 360 cm - rosna
w parku podworskim.

Gmina Sosnowica w calosci lezy na terenie Poleskiego Obszaru Weztowego
o randze miedzynarodowej ,Polesie’ktory posiada swoje przedluzenie
na terenie Ukrainy, nalezacy do Krajowej Sieci Ekologicznej (EECONET-
PL) z Segmentu Europejskiej Sieci Ekologicznej (EECONET). Dzieki ostoi
CORINE (Lasy Parczewskie) znajduje sie w programie CORINE Biotop,
wlaczonym do sieci NATURA 2000. Ostoja dotyczy gléownie ochrony
dzikich ptakéw i siedlisk naturalnych. 16

16 Analizapotencjaléw rozwojowych gminy Sosnowica; Instytut Gospodarki Przestrzennej i Mieszkalnictwa w Warszawie Zaklad
Zagospodarowania Przestrzennego i Urbanistyki w Lublinie; Lublin 2007
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Ryc. 2.2. Uklad obszarow chronionych na terenie wojewodztwa lubelskiego.
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Zrédto: www. wios.lublin.pl.

2.2.5. Warunki glebowe

Pokrywa gleb wystepujacych na terenie gminy jest zréznicowana pod
wzgledem typow i klas bonitacyjnych. Przewazaja gleby bielicowe powstate
na glinach morenowych (III i IV klasa bonitacyjna). Natomiast na terenach
podmoklych wystepuja gleby mulowo - bagienne i torfowe. W wyzej
potozonych partiach terenu wystepuja gleby bielicowe pochodzenia
piaszczysto - pylowego, wyjatkowo ubogie w skladniki pokarmowe (IV i V
klasa bonitacyjna).

Jesli chodzi natomiast o wskaznik bonitacji oraz jakosci i przydatnosci
rolniczej, to na terenie gminy Sosnowica osiaga on wartos¢ 30 - 40
punktow, co jest wynikiem bardzo stabym, nie tylko w skali powiatu
parczewskiego, ale rowniez calego wojewodztwa. Na terenie gminy
okolo 86% gleb zalicza sie do gleb kwasnych i bardzo kwasnych, ktore
wymagaja wapnowania w stopniu koniecznym, potrzebnym i wskazanym,
w celu zneutralizowania kwasnego odczynu, co wplywa na podniesienie
kosztow produkcji rolnej. Silne zakwaszenie jest niekorzystne, poniewaz
ogranicza wielkos¢ produkcji roslinne;.
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Zawartosc metali ciezkich w glebie miesci si¢ w granicach dopuszczalnych
norm, dzieki czemu moga by¢ wykorzystywane do upraw ekologicznych.
Pod wzgledem rolniczej przydatnosci na terenie gminy Sosnowica
dominuja kompleksy gleb zytnich oraz zbozowo — pastewnych. Niewielkie
powierzchnie zajmuje kompleks gleb pszennych. Obszary podmokle
to gleby orne przeznaczone pod uzytkowanie zielone.

Ryc. 2.3. Wskazniki bonitacji jakoSci i przydatnosci rolniczej gleb w skali punktowej.

Legenda

Gleby:

bardzo stabe < 30 pkt

slabe 30 - 40

$rednie 40 - 50

srednio-dobre | | 50-65

dobre 65 - 80

Wykonano w WMS WIOS Lublin

bardzo dobre >80

Zrédlo: WIOS Lublin

2.2.6. Surowce mineralne

Na terenie gminy znajduja sie udokumentowane duze =zloza wegla
kamiennego oraz lokalne zloza torfu. Zlokalizowane sa tutaj rowniez ztoza
kruszyw naturalnych, takich jak: zwir, pospotka, piasek, ktore
wykorzystywane sa dla potrzeb budownictwa i drogownictwa. Nalezy
jednak podkresli¢, iz surowce te nie moga by¢é w pelni wykorzystywane
ze wzgledu na liczne ograniczenia wynikajace z duzej powierzchni
obszarow chronionych na terenie gminy.
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2.3. Identyfikacja zagrozen Srodowiska

Ogolnie nalezy stwierdzi¢, iz Gmina Sosnowica charakteryzuje sie czystym
srodowiskiem i w niewielkim stopniu przeksztalconym krajobrazem.
Znaczaca jej czeSC jest objeta roznymi formami ochrony prawnej. Tworzy
to dobre warunki do rozwoju turystyki i rekreacji oraz produkcji zdrowej
zywnosci. Wniosek ten wzmacnia fakt, iz na terenie gminy nie ma
zakladow produkcyjnych uciazliwych dla srodowiska.

Obecnie podstawowe zagrozenie dla Srodowiska stanowi niewystarczajaca
sie¢ kanalizacji sanitarnej, brak zorganizowanego systemu zbiorki
i sktadowania odpadéw komunalnych na terenach wiejskich oraz
zanieczyszczenia Srodowiska, zwiazane 2z nasilajacym sie ruchem
turystycznym w sezonie letnim.

W zwiazku z tym potencjalne zagrozenia dla srodowiska przyrodniczego
wiaza sie z rozwojem cywilizacji i dzialalnoscia czlowieka, do ktorych
nalezy zaliczyc:
— Powstawanie nielegalnych wysypisk smieci;
— Intensywna gospodarka rolna (nawozenia po6l, stosowanie
chemicznych srodkéw ochrony roslin);
— Niewtasciwa gospodarka lesna (proces odlesiania) i nielegalna
penetracja terenow lesnych;
— Zanieczyszczenia powietrza spowodowane komunikacja
samochodowa.

Nalezy przyjac, iz likwidacja lub ograniczenie powyzszych zagrozen bedzie
warunkiem wykorzystania zasobow Srodowiska naturalnego
do stymulowania rozwoju spotecznego i gospodarczego na terenie gminy.

2.4. Rys historyczny i dziedzictwo kulturowe

2.4.1. Zarys historii gminy

Pierwsze slady osadnictwa zwigzane bezposrednio z obszarem gminy
Sosnowica odkryto w Zienkach. Chodzi tutaj o gréob ludnosci kultury
trzcinieckiej (epoka brazu), datowany na ok. 1500 rok p.n.e. Natomiast
pierwsze wzmianki pisane dotyczace samej wsi Sosnowica znajduja sie
w ,, Terrestria Chelmensia Inscriptiones”, datowanych na lata 1440 - 1447.
W 1564 roku lustratorzy kréolewscy Ziemi Chelmskiej opisuja Sosnovycze
(Sosnowice) jako wies w parafii Sawin, powiatu chelmskiego, skladajaca
sie z 3 dzialow i 16 zagrod!?.

Na przelomie X i XI wieku obecna Sosnowica lezala na terenie
kontrolowanym przez Grody Czerwienskie. Zdobyl je w 981 roku
»ha Lachach” Wlodzimierz, ksigze Rusi. W 1018 roku Grody Czerwienskie
odbil Bolestaw Chrobry, ale juz w 1031 roku znowu powrécily one
do Rusi. Po rozpadzie Rusi Kijowskiej na mniejsze ksiestwa, ziemie
te weszly w sklad Ksiestwa Wolynskiego, a nastepnie w sklad Ksiestwa
Halicko -Wtodzimierskiego.

17 Geresz Jozef, Z dziejéw Sosnowicy i okolic, Sosnowica 2003.
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Na poczatku XIV wieku ksieciem halickim zostal Jerzy II pochodzacy
z dynastii Piastow mazowieckich. Zawarl on umowe z krélem Polskim
Kazimierzem Wielkim o sukcesji w razie swojej Smierci. W 1340 roku
bojarzy otruli Jerzego II, a do sukcesji po zmarlym ksieciu wystapili
Polacy, ale tez Litwini, Wegrzy a nawet Tatarzy.

Wspolna wyprawa polsko - wegierska z 1377 roku przywrocita ziemie
chelmska Polsce, ktora weszla w tym czasie do Korony Krolestwa
Polskiego. Ziemia chelmska dzielita sie na kasztelanie. Teren gminy
Sosnowica wszedl w sktad kasztelani chelmskiej. Jednak péinocne krance
gminy (Mosciska, Kropiwki) nalezaly do Wielkiego Ksiestwa Litewskiego!8.

W 1685 roku Sosnowica uzyskala prawa miejskie, nadane przez krola
Jana III Sobieskiego na wniosek miecznika Ractawskiego Oktawiana
Sosnowskiego. Natomiast wyrazny rozwdj miasteczka nastapil w czasach
Stanislawa Augusta Poniatowskiego, kiedy to panem Sosnowicy byt
faworyt krolewski, wojewoda smolenski i ptocki, hetman polny litewski
Jozef Sosnowski.

W 1795 roku w wyniku III rozbioru Polski Sosnowica, wraz z Ziemia
Chelmska, weszla w sklad zaboru austriackiego (Galicja Zachodnia).
W 1801 roku corki Jozefa Sosnowskiego: Katarzyna Platerowa i Ludwika
Lubomirska - sprzedaly dobra sosnowickie swemu kuzynowi — bylemu
szambelanowi Jego Krolewskiej Mosci, Jozefowi Sosnowskiemu.
Obejmowaly one wowczas miasteczka ifolwark Sosnowica oraz wsie
Orzechow Nowy, Orzechéw Stary, Turno, Olchéwka, Bohutyn, Zatuski,
Gorki, Lesniow i czeSC Pieszowoli. W czasie okupacji austriackiej
Sosnowica byla najmniejszym  miasteczkiem Ziemi Chelmskiej
(w 1807 roku miala zaledwie 95 mieszkancow). W 1809 roku zostala
wlaczona do Ksiestwa Warszawskiego. Po kilka latach po wojnach
napoleonskich w roku 1818 Sosnowica liczyla tylko 76 mieszkancow.
To wszystko przyczynilo sie do odebrania jej w 1822 roku praw miejskich
decyzja wladz Krolestwa Polskiego.

W okresie Powstania Styczniowego sosnowickie lasy daly schronienie
licznym grupom partyzanckim. Miejscowa ludnos¢ udzielata powstancom
pomocy w postaci zywnosci, odziezy zimowej, shuzyla przewodnictwem
i informacjami o ruchach wojsk nieprzyjacielskich. W latach 1880-1927
Sosnowica nalezala do gminy Turno. W tym okresie osada szybko sie
rozwijata i juz w 1909 roku Sosnowica liczyla 903 mieszkancow, a nowy
wtlasciciel zatozyl w okolicy szereg stawow rybnych i wybudowal nowy
dwor.

Pierwsza wojna §Swiatowa przyniosta Sosnowicy duze zniszczenia.
W sierpniu 1915 roku wycofujace sie z Lubelszczyzny wojska rosyjskie
spalily Sosnowice. Sptonat wtedy rowniez cenny obiekt architektury, dwor
Sosnowskich z 1723 roku. Z 43 wiosek nalezacych do parafii sosnowickiej
tylko jedna ocalala, pozostale w calosci lub czeSciowo zostaly zniszczone.

18 Niniejsze informacje pochodza z opracowania ,Historia administracyjna gminy Sosnowica”,
http:/ /www.sosnowica.pl/sosnowica.pdf.
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W koncu 1919 roku reaktywowano wojewodztwo lubelskie. Sosnowica
weszta w sklad gminy Woloskowola, powiatu wlodawskiego.
Po odzyskaniu niepodleglosci nastapil stopniowy rozwodj osady, stata sie
lokalnym $rodkiem ushlugowo - handlowym. Wedlug pierwszego
w niepodlegtej Polsce spisu powszechnego z 1921 roku w Sosnowicy
mieszkalo 616 osob w tym 184 Polakéw, 151 Rusinéw, 275 Zydow
i 6 0os6b innej narodowosci. Istniala wtedy parafia rzymsko - katolicka,
prawoslawna oraz funkcjonowala gmina Zydowska. W maju 1924 roku
powolano Ochotnicza Straz Pozarng, a w 1933 zalozono biblioteke
strazacka, ktora wkrotce uzyskata okoto 2500 tytuléw i korzystata z niej
cala spolecznosc sosnowicka. Na jesieni utworzono w Sosnowicy Osrodek
Zdrowia dla gmin Wotoskowola, Wola Wereszczynska i Krzwowierzba.

Jesienia 1944 roku wprowadzono dekret o reformie rolnej, ktéry odbiera
dobra sosnowickie ostatniemu ich  wlascicielowi = Teodorowi
Libiszowskiemu. W 1951 roku powstaje Bank Spoéldzielczy w Sosnowicy.
Juz w 1954 roku gromada Sosnowica wchodzi w sklad reaktywowanego
powiatu parczewskiego. W 1960 roku w okolicy wybudowano Kanat
Wieprz - Krzna, ktory rok pozniej oddano do uzytku. Natomiast w samej
Sosnowicy zbudowano sluze.

Od 1 czerwca 1975 roku, na skutek kolejnej reformy administracyjnej,
gmina Sosnowica wchodzi w sklad nowoutworzonego wojewodztwa
chelmskiego. W 1979 roku w przewodniku turystycznym Sosnowice
opisywano jako lokalny osrodek ruchu turystyczno — wypoczynkowego.

W 1990 roku w wyniku reformy samorzadowej utworzono Gmine
Sosnowica, ktora liczyla 14 sotectw, a zamieszkiwalo ja ponad 3 tysiace
0s6b19,

2.4.2. Dziedzictwo kulturowe

Bogata przeszltoS¢ historyczna pozostawila na terenie gminy liczne
pamiatki przeszlosci, ktore swiadcza o znaczacym dorobku kulturowym
mieszkancow tych ziem. Najwazniejsze z nich przedstawione zostaly
w zestawieniu zamieszczonym ponizej.

Tabela 2.3. Zestawienie najwazniejszych zabytkow na terenie gminy Sosnowica.

Nazwa i lokalizacja

. Datowanie Opis
obiektu
Zespot rezydencyjny | Obejmuje dworskg oficyng | Pogruntowych — modernizacjach,  prowadzonych ~ pod  nadzorem
w Sosnowicy z 1753 roku, pozostatosci | konserwatorskim, oficyne potnocng w stylu barokowym adaptowano na

murowanego alkierza
dawnego dworu z potowy
XVIII - wieku oraz  park
z potowy VIII wieku.

pensjonat turystyczny ,Dworek Kosciuszki”.

Pozostat réwniez park dworski, ktdry zachowat duze wartosci zabytkowe
i krajobrazowe.

Mozna obejrze¢ réwniez fragmenty cztero rzedowej alei lipowej, tworzacej
kiedy$ 08 kompozycyjng parku, pomnikowe deby w wieku 200-400 lat oraz
lipy drobnolistne i jjesiony.

Zespot koscielny
w Sosnowicy

Rpochadzacy z lat 1797 -

Obejmuje kosciot rzymsko - katolicki pod wezwaniem Swietej Tréjcy oraz dwie
murowane dzwonnice przykoScielne dwukondygnacyjne i ogrodzenie
cmentarza koscielnego.

1804 W koSciele znajduje sie ottarz gtownym z | éw. XVIII w. (pochodzacy
z dawnego koSciota parafialnego w Parczewie) oraz trzy obrazy w oftarzach
$wiatyni, autorstwa J. Walla.
Cmentarz koscielny Poczatek XIX wieku Jest migjscem spoczynku wiernych z terenu parafii Sosnowica oraz miejscem

19 Jadczak Stanislaw, Gmina Sosnowica. Monografia, Lublin — Sosnowica 2003.
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w Soshowicy

pamieci narodowe.

Aleja wzdtuz ulicy
Mickiewicza oraz
Staw Hetman

w Soshowicy

Okres o$wiecenia

Zostata wpisana do rejestru zabytkéw jako klasyczny przyktad symetrycznego
uktadu zepoki Os$wiecenia, upamietniajacy przy okazji pobyt Tadeusza
Kosciuszki.

Park lesny
w Sosnowicy Lasek

Zatozony przed | wojng
Swiatowa.

Zachowaly sie aleje spacerowo-lesne oraz sztucznie uksztattowany wowczas
pagérek widokowy na stawy. W zachodniej czesci parku mozna byto ogladac¢
ewenement przyrodniczy w postaci zro$nietego debu i sosny noszacych
miejscowe nazwy ,Kosciuszko” (dab) i ,Ludwika” (sosna). Wedtug legendy
dab zasadzit Tadeusz Kosciuszko, asosne - Ludwika Sosnowska,
na wieczng pamiatke ich romantycznej mitosci. Niestety pod koniec sierpnia
2001 roku jedno z drzew zro$nietych ze sobg (sosna) zwalito sie ze staro$ci.

Prawostawna
cerkiew pod
wezwaniem Swigtych
Apostotow Piotra

budowana w latach 1891 —

Nieczynna od lat powojennych cerkiew ma ciekawy ikonostas. Zbudowana
w stylu bizantyjsko-klasycystycznym wedtug projektu Wiktora N. Syczowa.
W charakterystycznej sylwetce cerkwi dominuje 2-koordynacyjna wieza
nakryta wysmuktym hetmem z o$mioboczng koputa. Ponadto, posiada bogato

i Pawta 1893 zdobione elewacje. Stan nieuzytkowanej Swiatyni budzi pewne obawy.
Cerkiew otwiera swoje podwoje tylko raz w roku, w $wieto Piotra i Pawta.
Na potudnie od cerkwi znajduje sie nieuzytkowany cmentarz prawostawny.

Pozostatosci W parku mozna obejrze¢ liczne 300-letnie deby szyputkowe i budynek dawnej

dawnego zatozenia powozowni  wzniesiony wkoficu XIXwieku z czerwonej cegly,

dworskiego XVIII - XX wiek z wykorzystaniem licznych granitowych gtazéw. Ponadto, znajduje sie

Krasowskich cmentarz Krasowskich, tzw. ,Mogitki” z XVIII-XX wieku, potozony w polu oraz

w Pieszowoli szkota murowana z lat 30-tych XX wieku.

Wiatrak - Kozlak Pozostatosci po ostatni zachowanym wiatraku w gminie. Wpisany jest do

drewniany Lata 20-te XX wieku ewidenciji zabytkow.

w Gorkach

Ponadto, na terenie gminy zlokalizowany jest szereg innych zabytkow.
W miejscowosci Lejno znajduje sie kapliczka murowana z lat 20-tych XX
wieku (wpisana do ewidencji zabytkow), cmentarz unicki z XVIII - XX
wieku, potozony wsrod pél z widocznymi Sladami po cerkwi unickiej
(wpisany do ewidencji zabytkoéw), cmentarz prawostawny 2z konca
XIX wieku (wpisany do ewidencji zabytkow), a takze stare chalupy
z poczatku XX wieku.

Natomiast w Libiszowie znajduje sie ,Rybakéwka” — dworek zarzadcy
stawow rybackich z pozostalosciami niewielkiego parku krajobrazowego
z poczatku XX w. Zostal on wpisany rowniez do ewidencji zabytkow.
Z kolei w Starym Orzechowie znajduje sie¢ polowy cmentarz wojenny
z okresu I wojny sSwiatowej urzadzony na skraju drogi Leczna -
Sosnowica. Na kopcu w roku 2002 ustawiona zostata plyta pamiatkowa.;
W polu na wschéd od drogi Lecza — Sosnowica polozony jest cmentarz
wojenny z 1915 roku ze sladami mogil ziemnych. Cmentarz niemiecki
polozony w lesie, gdzie pod rozlozystym debem usypano 25mogit
ziemnych w 6 rzedach.

W lesie kolo Zienek znajduje sie kurhan ,Szwedzka Mogila”,
zabezpieczajacy pochowek szkieletowy ludnosci kultury trzcinskiej z epoki
brazu. Jest to duzy kopiec ziemny (20 m Srednicy i 1,2 m wysokosci)
usypany na niewielkim stoku. W XVII wieku lub na pozytku XVIII wieku
ludnos¢ unicka zatozyla w rejonie kurhanu swoéj cmentarz - odkryto tutaj
163 0s6b, mieszkancow Polesia.

Podsumowujac ta czeS¢ opracowania nalezy stwierdzi¢, iz dziedzictwo

kulturowe oraz jakosc¢ zachowanych tu pamiatek przyszlosci jest wysokiej
klasy. W zwiazku z tym nalezy zalozyc, iz dziedzina ta bedzie miala istotne
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znaczenie przy okreslaniu strategicznych kierunkow rozwoju gminy
w najblizszej przysztosci.

Pomimo bogatych walorow kulturowych gmina wykazuje pewne stabosci
w tym wzgledzie, ktore powinny zosta¢ objete interwencja w ramach
niniejszej strategii. Naleza do nich:
- Brak w budzecie gminy Srodkow finansowych na ochrone
i promocje dziedzictwa kulturowego;
— Niedostateczna promocja walorow kulturowych gminy;
— Niewystarczajace oznakowanie obiektow zabytkowych (tabliczki
informacyjne, drogowskazy itp.);
— Brak lokalnych stowarzyszen o charakterze historycznym,;
— Brak punktu informacji turystycznej na terenie gminy;
— Brak produktu lokalnego bedacego symbolem gminy.

2.5. Demografia

Pod koniec 2005 roku (31.12.2005) gmine Sosnowica zamieszkiwalo
2646 osob, w tym 1322 kobiety (48,7% wszystkich mieszkancow).
Na 1 km?2? powierzchni gminy przypadalo 15 osob i jest to wartosc
zdecydowanie nizsza od Sredniej wyliczonej dla powiatu parczewskiego,
ktora wynosi 38 osob/km?2. Ponadto zauwazy¢ nalezy, iz wartoS¢ tego
wskaznika lokuje gmine na ostatnim miejscu wsrod wszystkich gmin
powiatu.

Nalezy przy tym podkresli¢, iz przedstawiona powyzej sytuacja nie jest
tylko efektem obserwowanych tutaj proceséw demograficznych. Wynika
to rowniez z wysokiej lesistoSci gminy oraz duzej powierzchni akwenow
wodnych, co automatycznie zmniejsza powierzchnie terenéow nadajacych
sie do zamieszkania.

Tabela 2.4. Ludnos¢ (31.12.2005).

. Powierzchnia Ludnosé Kobiety

ST (km2) ogotem mezczyzni kobiet na 1 km? EV LY
9 ezczy y mezczyzn
Debowa Kloda 188,3 3998 1969 2029 21 103
Jabton 111,0 4208 2124 2084 38 98
Milanéw 116,6 4179 2100 2079 36 99
Parczew 146,2 14871 7221 7650 102 106
W tym miasto 8,1 10286 4920 5366 1278 109
Podedworze 107,2 1875 908 967 17 106
Siemien 110,9 4856 2434 2422 44 100
Sosnowica 172,4 2646 1324 1322 15 100
POWIAT 952,6 36633 18080 18553 38 103
WOJEWODZTWO 25121,5 2179611 1058006 1121605 87 106

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: ,Wojewodztwo Lubelskie 2006. Podregiony, powiaty,

gminy”, Lublin 2006

Na 100 mezczyzn przypadalo 100 kobiet i jest to wartoS¢ zdecydowanie
nizsza od Sredniej powiatowej (103 kobiety na 100 mezczyzn) oraz
odbiegajaca znacznie od Sredniej wojewodzkiej (106 kobiet na 100
mezczyzn).

W analogicznym okresie struktura wiekowa mieszkancow gminy
przedstawiala sie nastepujaco:
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— Osoby w wieku przedprodukcyjnym: 21,2%;
— Osoby w wieku produkcyjnym: 60,8%;
— Osoby w wieku poprodukcyjnym: 18,0%.

Tabela 2.5. Struktura wiekowa ludnosci (31.12.2005).

W wieku Ludnosé
przedprodukcyjnym produkcyjnym poprodukcyjnym W wieku .
Gmina Ogétem R Iy
razem L) razem L) razem L) m na 100 os6b
kobiety kobiety kobiety w wieku
produkcyjnym
Debowa Kioda 3998 883 44 2325 1065 790 523 72
Jablon 4208 977 451 2393 1088 838 545 76
Milanéw 479 973 484 2383 1056 823 539 75
Parczew 14871 3403 1657 9255 4493 2213 1500 61
w tym miasto 10286 2312 1148 6603 3276 1371 942 56
Podedwérze 1875 392 200 1046 472 437 295 79
Siemien 4856 1040 497 2790 1245 1026 680 74
Sosnowica 2646 560 267 1608 735 478 320 65
POWIAT 36633 8228 3997 21800 10154 6605 4402 68
WOJEWODZTWO 2179611 470935 229717 | 1348586 649849 360090 242039 62

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: ,Wojewodztwo Lubelskie 2006. Podregiony, powiaty,
gminy”, Lublin 2006

Nalezy zwrocic uwage na dos¢ korzystne w skali powiatu proporcje
dotyczace ilosci osob w wieku nieprodukcyjnym przypadajacych na osoby
w wieku produkcyjnym — 65 osob. Niemniej nalezy zauwazy¢, iz jest to
wartos¢ wyzsza od Sredniej wojewodzkiej (62 osoby).

Ryc. 2.4. Liczba kobiet na 100 mezczyzn w wojewodztwie lubelskim (31.12.2005).

=ha kobeet na 100 medczyzn
number of famales per 100 maies

| J [ T
ponidej 102 104 106 08§ weaos
bedow 102 108 and manes

Zrédlo: http:/ /www.stat.gov.pl/cps/rde/xber/lublin/ASSETS_04w_05pow_wyk.pdf
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Wskaznik przyrostu naturalnego od kilku lat utrzymuje wartoS¢ ujemna,
a w roku 2005 osiagnal wartosc: -2,16 (na 1000 osob). Tendencja ta jest
charakterystyczna dla obszaréw wiejskich catej , Sciany wschodniej”, gdzie
niemal regula jest ujemny wskaznik przyrostu naturalnego. Zjawisko to
obserwowane jest tutaj od kilku lat i mozna zauwazy¢ jego utrwalanie,
a nawet niewielkie nasilenie. Potwierdzaja to dane dotyczace liczby
mieszkancow gminy w kolejnych latach (badano okres od roku 2000):

- Rok 2000: 2929 mieszkancow;
- 2001: 2892 mieszkancow;
- 2002: 2883 mieszkancow;
— 2003: 2832 mieszkancow;
- 2004: 2808 mieszkancow.

Tabela 2.6. Ruch naturalny ludnosci (31.12.2005).

Urodzenia Zoon Przyrost | Urodzenia Z’?ony t Przyrost
Gmina zZywe gony naturalny zZywe ogotem wlym naturalny
niemowlat
w liczbach bezwzglednych na 1000 ludnosci

Debowa Kloda 44 50 -6 10,62 12,07 - -1,45
Jablon 50 72 22 11,79 16,98 - 5,19
Milanow 41 56 15 9,81 13,40 - -3,59
Parczew 148 147 1 9,81 9,74 6,76 0,07
w tym miasto 115 86 29 11,05 8,27 8,70 2,79
Podedworze 15 33 -18 7,68 16,89 - -9,21
Siemien 44 61 17 8,82 12,23 22,73 -3.41
Sosnowica 28 34 -6 10,09 12,25 - -2,16
POWIAT 370 453 -83 9,90 12,12 541 -2,22
WOJEWODZTWO 21346 223182 -1836 9,75 10,58 7,31 -0,84

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: ,Wojewodztwo Lubelskie 2006. Podregiony, powiaty,

gminy”, Lublin 2006

Ryc. 2.5. Przyrost naturalny w wojewodztwie lubelskim.
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Zrédlo: http:/ /www.stat.gov.pl/cps/rde/xber/lublin/ASSETS_04w_04pow_wyk.pdf
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Saldo migracji w ruchu wewnetrznym dla opisywanej gminy wyliczone
zostalo na poziomie -20, w tym:

- Kobiety: -14;
- Mezczyzni: -6.

Na podkreslenie zashuguje fakt,

nie stwierdzono na terenie gminy migracji za granice.

Ryc. 2.6. Saldo migracji w wojewodztwie lubelskim.

saldo migracji na 1000 ludnosci
net migration per 1000 population

ponitej-4.5 -3,0 -1,5
below -4,5

0i wigcej
0 and more

naptyw i odplyw na 1000 ludnosci
inflow and outfiow per 1000 population

20

naplyw odplyw
inflow I outfiow
10

]
Zrédlo: http:/ /www.stat.gov.pl/cps/rde/xber/lublin/ASSETS_04w_06pow_wyk.pdf

iz w ciggu kilku ostatnich lat

Opracowana przez GUS prognoza ludnosci wojewodztwa lubelskiego,
w tym powiatu parczewskiego na najblizsze 20 lat, wskazuje na stale
zmniejszanie sie liczby mieszkancow. Nalezy wiec przyjac¢, iz podobne
zjawisko obserwowane bedzie na terenie gminy Sosnowica, a zachodzace

zmiany beda mialy zblizone proporcje do tych,
wojewodztwa i powiatu.

okreslonych dla
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Tabela 2.7. Prognoza ludnosci (31.12.2005).

Rok 2010 2015 2020 2025
Ay : w tym : w tym : w tym : w tym
Wyszczegolnienie ogotem Kobiety ogotem Kobiety ogotem kobiety ogotem kobiety
w tysigcach
Powiat parczewski 358 35,2 347 34,2
Wojewddztwo Lubelskie 2151,0 1107,5 2125,7 1093,0 2095,8 1075,2 2055,5 1052,9

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: ,Wojewodztwo Lubelskie 2006. Podregiony, powiaty,
gminy”, Lublin 2006

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze procesy demograficzne na terenie
gminy Sosnowica w wiekszosci odzwierciedlaja te same tendencje, ktore
sa obserwowane na terenie wojewodztwa. W najblizszych kilkunastu
latach przewiduje sie niekorzystne zmiany demograficzne prowadzace
do szybkiego procesu starzenia sie spoleczenstwa i stopniowego spadku
liczby ludnosci w wojewodztwie.

2.6. Warunki zycia

2.6.1. Zasoby mieszkaniowe

Zasoby mieszkaniowe gminy pod koniec 2005 roku wynosily 986
mieszkan. Biorac pod uwage liczbe wszystkich gospodarstw domowych,
ktéra wynosi 1062, mozna stwierdzi¢, iz zdecydowana wiekszoS¢ rodzin
(92,8%) posiada wlasne mieszkanie20.

Natomiast dane dotyczace przecietnej powierzchni uzytkowej jednego
mieszkania lokuja gmine na ostatnim miejscu wsréd gmin wiejskich
w powiecie parczewskim Zupelnie inaczej przedstawia sie sytuacja
dotyczaca powierzchni uzytkowej mieszkania na 1 osobe. Gmina pod tym

wzgledem zdecydowanie przekracza przecietne wartoSci wskaznikow
okreslonych dla powiatu i wojewodztwa.
Tabela 2.8. Zasoby mieszkaniowe (31.12.2005).
. . Przecietna
Powlerzchnia Liczba izb Powierzchnia
- . . uzytkowa ICZDa 1Z| Liczba osob na i

Gmina Mieszkania Izby mieszkan w uzytkowa w m?

R mieszkaniu 1 mieszkanie 1 izbe L gl

mieszkania osobe
Debowa Kloda 1400 4985 106,3 3,56 2,86 0,80 759 26,6
Jablon 1214 4780 102,6 394 347 0,88 84,5 244
Milanow 1285 4787 102,5 3,73 3,25 0,87 79,8 245
Parczew 4950 19171 355,8 3,87 3,00 0,78 719 239
w tym miasto 3461 13540 236,6 391 297 0,76 68,4 230
Podedwdrze 696 2680 56,9 3,85 2,69 0,70 81,7 30,3
Siemien 1568 5325 115,0 3,40 3,10 0,91 734 23,7
Sosnowica 986 3406 68,8 3,45 2,68 0,78 69,8 | 26,0
POWIAT 12099 45134 907,9 3,73 3,03 0,81 75,0 248
WOJEWGDZTWO 700754 | 2609437 51484,1 3,72 3,11 0,84 735 236

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: ,Wojewodztwo Lubelskie 2006. Podregiony, powiaty,

gminy”, Lublin 2006

20 http:/ /www.stat.gov.pl/bdr/dane_cechter.wyswietl?p_zest_id=814540&p_typ=HTML
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W roku 2005 na terenie gminy oddano do uzytku 2 mieszkania. Pod tym

wzgledem mozna zaliczyC ja do najmniej aktywnych jednostek samorzadu
terytorialnego w powiecie.

Tabela 2.9. Mieszkania oddane do uzytku w 2005 roku (31.12.2005).
Ogétem w budynkach indywidualnych

Powierzchnia Powierzchnia

uzytkowa w m? uzytkowa w m?
min . . . ‘ o= . . . . P
Gmina mieszkania izby E\s e < mieszkania izby E 2 <
N @ < N @ <
] S N & ° o
Q2 D O = Qo
N = —
E Mg E Mg
Debowa Kioda 3 13 313 104,3 3 13 313 104,3
Jabton 3 14 447 149,0 3 14 447 149,0
Milanow - - - - - - - -
Parczew 37 181 3795 102,6 37 181 3795 102,6
w tym miasto 27 123 2337 86,6 27 123 2337 86,6
Podedwérze - - - - - - - -
Siemien 4 24 576 144,0 4 24 576 144,0
Sosnowica 2 11 275 137,5 2 11 275 | 1375
POWIAT 49 243 5406 110,3 49 243 5406 110,3
WOJEWODZTWO 5268 24946 556567 105,7 3204 18668 445747 1391

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: ,Wojewodztwo Lubelskie 2006. Podregiony, powiaty,
gminy”, Lublin 2006

Nalezy stwierdzi¢, iz sytuacja mieszkaniowa na terenie gminy jest dosc¢
dobra, niemniej w niektorych badanych kategoriach (np. przecietna
powierzchnia uzytkowa jednego mieszkania) prezentowane standardy
nie osiggaja poziomu Sredniej powiatowe;.

2.6.2. Edukacja

Na terenie gminy funkcjonuja lacznie z filiami 3 placéwki oswiatowe,
ktore prowadza dzialalnos¢ w zakresie edukacji na poziomie szkoly
podstawowej i gimnazjum. Sie¢ szkol tworza nastepujace szkoty:

— Szkota Podstawowa im. T. Kosciuszki w Sosnowicy;

— Szkotla Filialna w Zienkach;

- Gimnazjum w Sosnowicy.

Nalezy jeszcze uzupeklic, iz funkcjonuja tutaj oddzialty ,0” przy Szkole
Podstawowej w Sosnowicy oraz Szkole Filialnej w Zienkach, w ktérych
w roku szkolnym 2005/2006 nauke pobierato 19 dzieci.

Tabela 2.10. Wychowanie przedszkolne (31.12.2005).

Placowki - Oddzialy Dzieci
Gmina ogodtem Ll rzlv::iif(zgch ogodtem wtym w ogbtem wtym w

9 przedszkola P 9 przedszkolach 9 przedszkolach
Debowa Kloda 3 - - 3 - 45 -
Jablon 5 - - 4 - 47 -
Milanow 5 1 50 5 2 81 41
Parczew 6 3 265 13 8 340 231
w tym miasto 4 2 240 11 7 304 208
Podedworze 2 1 47 2 1 42 22
Siemien 5 - - 5 - 69 -
Sosnowica 2 - - 1 - 19 -
POWIAT 28 5 362 33 1 643 294
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WOJEWODZTWO [

1271 |

335 |

31159 |

2168 |

1296 |

43932 |

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: ,Wojewodztwo Lubelskie 2006. Podregiony, powiaty,

gminy”, Lublin 2006.

W roku szkolnym 2005/2006 w szkotach podstawowych, w 9 oddziatach
uczyto sie 160 dzieci, co stanowilo prawie 6% wszystkich uczniow
pobierajacych nauke na tym poziomie w powiecie parczewskim.

Tabela 2.11. Szkoly podstawowe dla dzieci i mlodziezy w roku szkolnym 2005/2006.

Gmina

Szkoty

Pomieszczenia
szkolne

Oddzialy

Uczniowie

Absolwenci
(rok szkolny 2004/2005)

Debowa Kloda

23

15

275

47

Jabton

40

23

333

57

Milanow

3

21

294

66

Parczew

60

56

1118

224

w tym miasto

46

44

999

195

Podedwoérze

7

7

135

27

Siemien

a=IN|Blooi|w

39

30

372

78

Sosnowica

3

11

9

160

47

POWIAT

26

211

161

2687

546

WOJEWODZTWO

1154

10368

8460

156115

30880

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: ,Wojewodztwo Lubelskie 2006. Podregiony, powiaty,

gminy”, Lublin 2006.

30086 |

W tym samym roku szkolnym edukacje w Gimnazjum w Sosnowicy
kontynuowato 170 uczniow. Udzial uczniow placowek gimnazjalnych
zlokalizowanych na terenie gminy Sosnowica w skali powiatu osiaga
poziom 6,5%.

Tabela 2.12. Gimnazja dla dzieci i mlodziezy w roku szkolnym 2005/2006.

Gmina

Szkoty

Pomieszczenia
szkolne

Oddziaty

Uczniowie

Absolwenci
(rok szkolny 2004/2005)

Debowa Kloda

10

170

67

Jabton

8

210

63

Milanow

9

207

66

Parczew

33

769

280

w tym miasto

33

NN

769

280

Podedwoérze

3

83

24

Siemien

11

OW|O|(w|ww|oo|~N

216

67

Sosnowica

_=alalalalalal—a

7

7

170

55

POWIAT

81

72

1825

622

WOJEWODZTWO

S
53
ey Y

4159

4031

97895

32852

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: ,Wojewodztwo Lubelskie 2006. Podregiony, powiaty,

gminy”, Lublin 2006.

Biorac pod uwage wielkos¢ gminy i liczbe ludnosci, nalezy ocenic, iz siec¢
szk6l podstawowych i gimnazjalnych jest dobrze zorganizowana
i zapewnia dogodny dostep do edukacji na tym poziomie,
a w szczegolnosci dla najmlodszych mieszkancow gminy.

Zauwazy¢ rowniez trzeba, iz w ostatnich latach z powodu niekorzystnych
zjawisk demograficznych zostala zamknieta Szkola Filialna w Pieszowoli
i Nowym Orzechowie. Zgodnie z prognozami demograficznymi tendencja ta
utrzymywac sie¢ bedzie przez kolejne lata, co z powodow ekonomicznych,
moze zmusi¢ wladze gminy do kolejnych zmian w istniejacej sieci szkot.

Zajecia w poszczegolnych szkolach prowadzone sa w systemie
bezzmianowym. Dzieci z poszczegdlnych miejscowosci dowozone sa do
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szkoly autobusami. Sprawia to pewne problemy, glownie natury
organizacyjnej, co wynika z koniecznosci dowiezienia na jedna godzine
dosc¢ duzej liczby osob. Innym problemem jest dos¢ stabo rozbudowana
baza sportowa, w szczegélnosci dotyczy to boisk i innych obiektow
potozonych w otoczeniu szkot. Nalezy zauwazy¢, iz na terenie gminy jest
tylko 1 hala sportowa i 1 sala o podobnym przeznaczeniu.

2.6.3. Kultura i sport

Centrum zycia kulturalnego jest Gminny Osrodek Kultury w Sosnowicy.
Jego dzialalnoS¢ ma na celu rozwijanie zainteresowan dzieci i mltodziezy
szkot podstawowych, gimnazjalnych, Srednich, a takze studentow poprzez
organizowanie zajeC plastycznych, muzycznych, tanecznych i teatralnych.
Realizuje rowniez zadania zwiazane z organizacja uroczystosci gminnych i
imprez. GOK wspélpracuje ze szkolami podstawowymi, osrodkami
zdrowia, Ochotniczg Strazg Pozarna i parafia.

Na terenie gminy dziala rowniez Gminna Biblioteka Publiczna z siedziba

w Sosnowicy, ktora posiada dwie filie terenowe. W 2005 roku

zgromadzony tam ksiegozbior liczyt ponad 12 tysiecy woluminéow.
Tabela 2.13. Biblioteki publiczne (31.12.2005).

Placowki Wypozyczenia w .
o . 0 . Liczba
biblioteczne Ksiegozbiér woluminach "
. . ludnosci na 1
Gmina w tym w tys. Czytelnicy :
ogdlem | biblioteki | woluminéw w tys L Al
 filie ' czytelnika | biblioteczng

Debowa Ktoda 4 4 239 506 59 11,7 1000
Jabloni 4 4 25,8 821 15,1 184 1052
Milanéw 3 2 17,7 432 75 174 1393
Parczew 4 4 39,0 1710 178 10,4 3718
w tym miasto 2 2 23,2 1426 13,6 9,5 5143
Podedwaérze 2 2 10,5 397 9,0 226 938
Siemien 3 3 27,1 686 14,8 216 1619
Sosnowica 3 3 12,2 670 10,1 15,1 882
POWIAT 23 22 156,2 5222 80,2 15,4 1593
WOJEWODZTWO 742 610 6910,2 431882 8206,5 19,0 2937

Zrodlo: opracowanie wilasne

gminy”, Lublin 2006.

na podstawie: ,Wojewodztwo Lubelskie 2006. Podregiony, powiaty,

W 2002 roku przy Gminnym OsSrodku Kultury powstal Ludowy Zespot
Spiewaczy ,Hetmanki”, utworzony przez mieszkanki Sosnowicy, Gorek,
Turna i Zacisza. Koncertowal na terenie catego powiatu parczewskiego
m.in. podczas przegladu teatrow wiejskich w Paszendach w gminie
Jablon, a takze podczas Powiatowego Przegladu Koled i Pastoratek.

Na terenie gminy dziala od 50 lat Koto Gospodyn Wiejskich w Sosnowicy.
Ich glownym zadaniem jest organizowanie kursé6w miedzy innymi
kulinarnych. Aktywnie uczestnicza w zyciu kulturalnym gminy np. Dni
Sosnowicy, dozynki oraz inne imprezy okolicznosciowe przygotowujac
wypieki oraz wiennice. W ostatnim roku reaktywowano rowniez kola
Gospodyn Wiejskich w Pieszowoli, Gorkach oraz Nowym Orzechowie.

Znaczaca role w zyciu kulturalnym gminy odgrywa rowniez Spoleczne

Towarzystwo Kosciuszkowskie w Sosnowicy, ktore powstalo w wyniku
przeksztalcenia powolanego w 1994 roku Spolecznego Komitetu
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Obchodow dwusetnej rocznicy Insurekcji Kosciuszkowskiej. Pierwszym
dokonaniem Towarzystwa byt dwudniowy festyn pn. ,Dni Sosnowicy”.
Obecnie Stowarzyszenie organizuje ,Plener malarski”, wspolorganizuje
Wojewodzkie Biegi Kosciuszkowskie oraz podejmuje liczne inicjatywy
na rzecz spotecznosci lokalne;j.

Wsrod pozostalych organizacji spolecznych na uwage zashuguje
Ochotnicza Straz Pozarna. Po raz pierwszy Straz Ogniowa zorganizowano
w 1924 roku z inicjatywy Joézefa Szumskiego i Teodora Libiszowskiego
z siedziba w starym dworze w Sosnowicy. Obecnie Straz Pozarna miesci
sie w remizie wybudowanej w latach 80-tych. Od 1992 roku posiada swoj
sztandar ufundowany przez mieszkancow Sosnowicy. Pozostate oddzialy
strazy pozarnej zorganizowano w Lejnie w 1941 roku, a w latach 50 — tych
w Pieszowoli, Nowym Orzechowie i Starym Orzechowie.

W gminie Sosnowica dziala takze Klub Abstynenta ,Rodzina II”, ktory
powstal w 1990 roku w celu niesienia pomocy i wsparcia rodzinom
zagrozonym alkoholizmem. Przyjmuje si¢, Ze na terenie gminy Sosnowica
okolo 100 os6b jest dotknietych problemem alkoholowym, tj. 3%
mieszkancow gminy. Realizuje program terapeutyczno — rozwojowy, w
formie zaje¢ psychoedukacyjnych, sesji terapeutycznych, konsultacji
indywidualnych, filmow terapeutycznych.

Stowarzyszenia kultury fizycznej reprezentowane sa przez dwa kluby
sportowe: Ludowy Klub Sportowy ,Grom” Sosnowica oraz Ludowy Klub
Sportowy ,Polesie” w Zienkach. Funkcjonuje tutaj rowniez Szkolny Klub
Sportowy ,Zodiak” reaktywowany w roku w Sosnowicy. Ludowy .Klub
Sportowy ,GROM” w Sosnowicy w 2006 roku obchodzit X rocznice
utworzenia klubu oraz XXV Lecie dziatalnosci Ludowych Zespotow
Sportowych na terenie gminy. Skupia ponad 60 zawodnikéw w réznych
grupach wiekowych, ktorzy swoéj czas pragna poswieci¢ pilce noznej.
Organizuje halowe turnieje pitki noznej, turnieje pilki siatkowej, a takze
aktywnie udziela sie w gminnych imprezach kulturalnych.

2.6.4. Potencijal turystyczny

Gmina Sosnowica posiada wiele walorow turystycznych. Stanowia o tym
glownie zalety wynikajace z uwarunkowan Srodowiskowych oraz zasobow
przyrody, wsrod ktéorych mozna wymienic duze kompleksy lesne
o mieszanym drzewostanie oraz liczne naturalne i sztuczne zbiorniki
wodne. Wsréd nich na specjalne wyroznienie zastuguja jeziora: Czarne
i Biale.

Bardzo interesujaco przedstawia sie fauna ssakow lesnych, a wsrod nich
jej przedstawiciele: los, jelen, sarna, kuna i inne. Obok licznie
wystepujacych gatunkow kaczek, perkozow, gniezdza sie tu takie
rzadkosci, takie jak: ge§ gegawa, zuraw, bocian czarny, sowa blotna,
tabedz. Dosc¢ licznie wystepuje bocian bialy, ktory znajduje tu doskonata
baze pokarmowa.

Przez teren gminy przebiegaja szlaki turystyczne oraz Sciezki przyrodnicze

i edukacyjne, wsrod ktorych ze wzgledu na ich szczegdlna atrakcyjnosc
wymieni¢ nalezy:
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— Szlak turystyczny historyczno - przyrodniczy Sosnowica - Jamniki
,Nalecz” jest czarnym szlakiem wytyczony przez Poleski Park
Narodowy;

— Niebieski Szlak Turystyczny PTTK - ,Centralny Szlak Pojezierza
teczyrisko — Wiodawskiego” z Wlodawy do Urszulina o dilugosci
120,2 km;

- Szlak ,Sladami wschodnioslowianskiej tradycji cerkiewnej
na Polesiu lubelskim”, 2z6lty szlak wiodacy 2z Puchaczowa
do Horostyty utworzony w 2007 roku przez Parafie Prawostawna
Podwyzszenia Krzyza Panskiego w Horostycie.

- Sciezka przyrodnicza ,Perehod” - wytyczona przez Poleski Park
Narodowy woko6l stawow hodowlanych (rybackich) w Pieszowoli,
przeznaczona glownie dla obserwatorow ptakow o dlugosci okoto
S5km;

- Sciezka edukacyjno - przyrodnicza ,Borek” - potozona jest
w obrebie lesnictwa Borek o dlugosci 2400 m i wiedzie przez
zroznicowane drzewostany oraz siedliska lesne. Czas zwiedzania - 2
godz.

Na oddzielng uwage zastuguje rowniez biegnaca przez teren gminy trasa
rowerowa Parczew — Sosnowica o dlugosci ok. 42 km wytyczona w 2004
roku. Podkresli¢ nalezy, iz jest to jedna z nielicznych tras rowerowych
Lubelszczyzny.

Ponadto na terenie gminy znajduja sie fragmenty innych szlakow:
czerwonego ,partyzanckiego” (z Urszulina do Parczewa), rowerowej Sciezki
dydaktycznej ,Mietiutka” (w okolicy Pieszowoli) oraz Poleski Szlak Konny
(w rejonie Pieszowoli i wsi Lipnik).

Duza atrakcjq turystyczna jest skansen w Holi, ktory cho¢ znajduje sie na
terenie parafii Sosnowica, pod wzgledem administracyjnym nie nalezy
do gminy. Prezentowana jest tam kultura materialna Chelmszczyzny
i Poludniowego Podlasia, a obiekt ten moze pelni¢ znakomita funkcje
uzupekliajaca w kontekScie rozwoju turystyki na terenie gminy
Sosnowica.

Zaplecze turystyczne gminy stanowia: Centrum Szkoleniowo — rekreacyjne
»Dworek Kosciuszki” w Sosnowicy oraz Gospodarstwo Rybackie ,Polesie”
Dworek ,Rybakéwka” zlokalizowany w Libiszowie. Oferte ta uzupelniaja
cztery gospodarstwa agroturystyczne. Nalezy jeszcze dodac, iz na terenie
gminy znajduja sie trzy pola namiotowe - nad jeziorem Czarnym,
Zagleboczem. Ponadto na baze noclegowa skladaja sie dwa osrodki
sezonowe Szkolne Schronisko Mtlodziezowe w Szkole Podstawowej
w Sosnowicy oraz Osrodek Wczasowy Spoldzielni ,Samopomoc Chlopska”
w Lublinie.

Podsumowujac powyzsze informacje, nalezy stwierdzi¢, iz turystyka, przy
umiejetnym wykorzystaniu waloréw przyrodniczych i kulturowych, moze
stac¢ sie jednym z glownych potencjalow rozwojowych, zwlaszcza iz gmina
Sosnowica posiada wysokie walory turystyczne.
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2.6.5. Ochrona zdrowia

Opieka zdrowotng na terenie gminy zajmuje sie Samodzielny Publiczny
Zaklad Podstawowej Opieki Zdrowotnej w Parczewie Poradnia Rodzinna
w Sosnowicy. Zapewnia on ustugi w zakresie podstawowej opieki
zdrowotnej dla dzieci i dorostych, opieka pielegniarki Srodowiskowej oraz
leczenie stomatologiczne.

Do 2005 roku jeszcze dodatkowo funkcjonowal Niepubliczny Osrodek
Zdrowia.

Natomiast najblizsze gabinety specjalistyczne i szpital powiatowy znajduja
sie w polozonym niedaleko Parczewie. Funkcjonuja tam nastepujace
placowki:
— Samodzielny Publiczny Zaklad Podstawowej Opieki Zdrowotnej
w Parczewie;
— Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej w Parczewie.

Na terenie gminy funkcjonuje réwniez jedna apteka, ktéra ma swoja
siedzibe w Sosnowicy.

Nalezy jeszcze uzupeklic, iz specjalistyczna opieke szpitalna o zasiegu
ponadregionalnym i wojewodzkim realizuja szpitale kliniczne w Lublinie
oraz szpitale w Bialej Podlaskiej, Chelmie i Zamosciu oraz szpitale
psychiatryczne w Lublinie, Suchowoli (powiat Radzyn Podlaski),
Radecznicy (pow. Zamosc¢) i zaklad opiekunczo leczniczy w Celejowie
(powiat Putawy). W ramach lecznictwa uzdrowiskowego funkcjonuja:
szpitale  uzdrowiskowe, sanatoria i zaklady przyrodolecznicze
w Nateczowie, Poniatowej, Adampolu i Krasnobrodzie.

2.6.6. Pomoc spoleczna

Na terenie gminy Sosnowica organizacja pomocy spotecznej zajmuje sie
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej. Realizuje ona zadania zwiazane
z zaspokajaniem niezbednych potrzeb zyciowych os6b i rodzin oraz
umozliwieniem im bytowania w warunkach odpowiadajacych godnosci
czlowieka, a takze zapobieganiem powstawaniu sytuacji zmuszajacych
do korzystania z tego typu pomocy.

Srodki na realizacje zadan w zakresie pomocy spolecznej systematycznie
od 2003 roku maleja. Przyczyn tego zjawiska nalezy szukaé¢ m.in.
w zmianach ustawy o pomocy spolecznej oraz zwiekszajacemu sie
zapotrzebowaniu na ustugi z zakresu pomocy spoleczne;j.

Tabela 2.14. Srodki finansowe na pomoc spoleczna w gminie Sosnowica.

Wyszczegolnienie 2003 2004 2005
Ogotem $rodki na zadania pomocy spotecznej w Zotych
650 691 307 769 333 048
Zadania zlecone 397 017 178 392 34 386
W tym Zadania wiasne 253 674 129 377 298 468
W tym Dotacja z budzetu wojewddztwa 22700 10 800 199 578
Dofinansowane z ANR O/Lublin do dozywiania uczniéw 20338 6270 0
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Zrédlo: opracowano na podstawie danych uzyskanych z UG Sosnowica.

Struktura wydatkow na poszczegolne swiadczenia przedstawiona zostata

W ponizszym zestawieniu.

Tabela 2.15. Swiadczenia pomocy spolecznej i inne formy pomocy dla mieszkaficow gminy.

Rok 2003 Rok 2004 Rok 2005
Rodzaj zasitku (Swiadczenie, pomoc) L|cz,ba Keota L|cz,ba Keota L|cz,ba Kola
0s6b 0s6b 0s6b

Renty socjalne 28 94 904 - - -
Zasitki state wyrownawcze 1 38 832 1 31287 - -
Zasitki state 13 51414 10 15411 12 33288
Zasitki okresowe gwarantowane 5 19728 4 4625 - -
Zasitki okresowe 88 32615 83 57771 73 61929
Zasitki z tytutu ochrony macierzynstwa 18 17171 7 5968 -
W tym jednorazowe zasitki macierzynskie 14 2814 4 804 -
Zasitki rodzinne 4 1190 1 170 -
Zasitki pielegnacyjne 21 25314 1 572 -
Pomoc dla kombatantéw - - - - -
Skiadki ZUS od zasitkow statych 16 20632 12 5775 - -
Skfadki na ubezpieczenie zdrowotne 31 8756 7 3089 6 1699
Zasitki celowe 45 12999 20 3889 28 13 747
Dozywianie 325 57 580 271 38117 254 74978
z tego ze Srodkéw wiasnych gminy 325 10293 271 16 488 254 29530
Dodatki mieszkaniowe 90 110170 78 83215 83 65308
Swiadczenia rodzinne - - 162 317 609 316 548 069
Sktadki ZUS od niektorych $wiadczen rodzinnych - - 7 6 966 5 7375

Zrédlo: opracowano na podstawie danych uzyskanych z UG Sosnowica.

Analiza danych dotyczacych zaréwno liczby jak i rodzaju swiadczen
wskazuje, ze w latach 2003 - 2005 z pomocy spolecznej korzystalo
srednio 35,8% mieszkancow gminy, czyli co trzeci mieszkaniec gminy.
Wsréd glownych powodow zakwalifikowania do wsparcia bylo przede
wszystkim ubostwo. Problem ten dotyczyt 86,9% osob korzystajacych
z pomocy spotecznej. Do innych istotnych probleméw spotecznych
wystepujacych na terenie gminy nalezy rowniez zaliczy¢ bezradnosc,

bezrobocie i niepelnosprawnosc.

Tabela 2.16. Liczba i rodzaj Swiadczenn w latach 2003 - 2005.

Powad przyznania pomocy

Liczba rodzin

Rok
Rok 2003 Rok 2004 2005
Ubostwo 242 173 186
Potrzeba ochrony macierzynstwa 18 7 8
Bezrobocie 73 122 118
Niepetnosprawnos¢ 65 55 58
Dlugotrwata choroba 29 59 65
Bezradnos¢ w sprawach opiekuriczo — wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa 103 43 39
domowego
W tym: rodziny niepetne 22 21 24
rodziny wielodzietne 50 21 15
Alkoholizm 23 24 13
Narkomania - - R
Trudnos$¢ przystosowania do Zycia po opuszczeniu zaktadu karnego 1 2 3
Klegska zywiotowa lub ekologiczna - - -
Ogoétem liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej* 217 199 215

Zrédlo: opracowano na podstawie danych uzyskanych z UG Sosnowica.
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2.6.7. Bezrobocie

Pod koniec roku 2005 na terenie gminy Sosnowica zarejestrowanych byto
279 bezrobotnych, z czego 158 oséb to byly kobiety (56,6%). Uprawnieni
do zasitku tworzyli grupe 20 osob, co stanowito zaledwie 7,2% wszystkich
bezrobotnych na terenie gminy.

Tabela 2.17. Osoby bezrobotne w gminie Sosnowica w latach 2001 - 2005.

Liczba Bezrobotni zwolnieni Uorawnieni | Diudotrwale bezrobotni

Rok bezrobotnych z przyczyn dotyczacych d% 2asii§u ( UO%’ ie'azi r:ie:i ?: )

Ogélem Kobiety zakladu pracy P o
2001 268 141 8 18 119
2002 305 158 6 25 140
2003 275 150 2 12 115
2004 299 166 0 23 131
2005 279 158 0 20 120

Zrédlo: opracowano na podstawie danych WUP w Lublinie.

Analiza informacji przedstawionych w powyzszym zestawieniu pozwala
na wyciagniecie nastepujacych wnioskow:
- Na terenie gminy notowany jest staly wzrost liczby os6b

bezrobotnych;

- Wsréd os6b bezrobotnych dominuja kobiety - w kazdym
z badanych lat ich liczba przekraczala 50% wszystkich
bezrobotnych;

— Liczba osé6b uprawnionych do zasilku stanowita niewielki odsetek
0so0b bezrobotnych i ksztaltowala sie¢ ona w kazdym z badanych lat
na poziomie 6 — 8%;

— Na terenie gminy duzy odsetek (ponad 40%) stanowia osoby
dtugotrwale bezrobotne.

2.7. Przedsiebiorczos¢

Baze ekonomiczna gminy Sosnowica pod koniec 2005 roku tworzyto 126
podmiotow gospodarczych, z czego zdecydowana wiekszos¢ zaliczana byta
do sektora prywatnego (92,9%). W stosunku do roku 2001 zanotowano
wzrost liczby podmiotéow gospodarczych ze 117 do 121 w 2006 roku.
Jednakze tempo tego wzrostu nie bylo rownomierne, a w latach 2004 —
2006 zanotowano nawet niewielka tendencje znizkowa. W kolejnych
latach sytuacja przedstawiata sie nastepujaco:

— Rok 2000: 117 podmiotow gospodarczych;

- Rok 2001: 124 podmioty gospodarcze;

- Rok 2002: 129 podmiotéw gospodarczych;

— Rok 2003: 132 podmioty gospodarcze;

- Rok 2004: 125 podmiotéw gospodarczych;

- Rok 2005: 126 podmiotéow gospodarczych;

- Rok 2006: 121 podmiotow gospodarczych.

Przyjmujac za miernik przedsiebiorczosci liczbe podmiotow gospodarczych
na 1 tysiac mieszkancow, mozna stwierdzi¢, iz gmina Sosnowica ze
wskaznikiem 44,6 nalezy do przecietnych pod tym wzgledem w powiecie
parczewskim.
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Tabela 2.18. Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w rejestrze REGON w 2005 roku

(31.12.2005).

Sektor z ogdtem
spotki handlowe -

) Ne)

o c g W

2 5 8 o £
= q:’ d‘:) [} ‘ﬁ. [ c ®© ©
> > 25 = = No 8% 8
. ’ -—— — S
Gmina Ogétem N = c ‘N S =S o S R s
= s @ S E o S op = 979
o > N S o = = ) >0 8
> © N © == o) . ® o © ¢
o o — N ‘O o @ N o N g
£ = Q. n ) = [7) g >

2® @ T © o =

e R S
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- (19

Debowa Kioda 186 8 178 4 1 10 6 11 144
Jablon 155 26 129 - 4 4 11 93
Milanow 149 16 133 2 - 11 3 16 9%
Parczew 1075 46 1029 46 8 88 13 32 806
w tym miasto 935 42 893 43 8 84 11 22 690
Podedworze 80 7 73 1 - 4 3 9 53
Siemien 167 12 155 4 - 4 4 11 130
Sosnowica 126 9 117 2 1 5 6 11 87
POWIAT 1938 124 1814 59 10 126 39 101 1409
WOJEWODZTWO 149019 6054 | 142965 7087 832 10455 1246 5820 111697

Zrodlo: opracowanie wilasne

gminy”, Lublin 2006.

Struktura dzialowa podmiotow gospodarki

na podstawie: ,Wojewodztwo Lubelskie

2006. Podregiony, powiaty,

narodowej wykazuje,

ze

najwiecej podmiotow dzialalo w sekcji handel i naprawy - 38,1%
wszystkich przedsiebiorstw na terenie gminy. Duza role odgrywaja tez
nastepujace sekcje:
— Rolnictwo, lowiectwo i rybactwo — 12,7%;
- Przemysl (w tym przetworstwo przemystowe) — 8,7%;
— Obstuga nieruchomosci - 8,7%.

Tabela 2.19. Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w

wybranych sekcji PKD w 2005 roku (31.12.2005).

rejestrze REGON wedlug

w tym
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Debowa Kioda 186 27 21 21 15 59 9 9 4 13
Jabton 155 14 13 12 8 34 7 8 5 10
Milanow 149 14 19 19 13 46 2 8 3 5
Parczew 1075 39 103 102 84 M7 38 60 31 105
w tym miasto 935 25 83 82 68 372 33 46 28 103
Podedworze 80 10 6 6 10 23 1 2 3 4
Siemien 167 9 9 8 25 64 5 8 4 8
Sosnowica 126 19 1 1 5 48 6 3 2 8
POWIAT 1938 132 182 179 160 691 68 98 52 153
WOJEWODZTWO 149019 4130 | 13147 [ 12820 | 13691 53768 3965 | 11050 5523 | 18224

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: ,Wojewodztwo Lubelskie 2006. Podregiony, powiaty,

gminy”, Lublin 2006.
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Pod koniec 2005 roku dzialalnoS¢ gospodarcza prowadzilo 87 osob
fizycznych. W kategorii tej wida¢ zdecydowana przewage przedsiebiorcow
(51,7%)

dzialajacych w sekcji

przemysltowym (11,5%).

handel i

naprawy

i przetworstwie

Tabela 2.20. Osoby fizyczne prowadzace dzialalnosé gospodarcza wedlug wybranych sekcji PKD

(31.12.2005).

w tym

o o - o 5

£5 E _r | B |efsg|Ee |t
Gmina Ogotem 5% 2 35 |85|282¢ 23 |2€E¢€
2 E 2 S8 |22 2235|885 |8s5<

T < S T c TY SoSg 52|08

N N S — S|lFgR®~| & =

o o o — £ o =

=
Debowa Kloda 144 19 15 52 8 8 4 1
Jabton 93 12 8 31 5 7 5 4
Milanow 96 15 12 39 - 7 3 4
Parczew 806 72 69 355 31 54 29 61
w tym miasto 690 56 53 312 26 40 26 59
Podedworze 53 5 8 22 1 1 3 3
Siemien 130 5 25 62 5 8 4 7
Sosnowica 87 10 5 45 4 3 2 3
POWIAT 1409 138 142 606 54 88 50 93
WOJEWODZTWO 115697 10015 12121 45474 3173 10154 5184 13513

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: ,Wojewodztwo Lubelskie 2006.

gminy”, Lublin 2006.

Podregiony, powiaty,

Nalezy zauwazy¢, iz tempo rozwoju przedsiebiorczosci na terenie powiatu
parczewskiego nalezy do przecietnych w skali calego wojewodztwa.
Wskazuja na to analizy GUS zamieszczone ponize;j.

Ryc. 2.7. Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w rejestrze REGON w 2005 roku

(na 1 tys. ludnosci).
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Zrédto: http:/ /www.stat.gov.pl/cps/rde/xber/lublin/ASSETS_04w_16pow_wyk.pdf.
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Nalezy zauwazyc, iz dobrze funkcjonujaca przedsiebiorczos¢ (w tym mata
i Srednia) stanowi podstawe do budowania konkurencyjnosci lokalnej,
aco za tym idzie réwniez i regionalnej gospodarki. Tymczasem sektor
maltych i Srednich przedsiebiorstw na Lubelszczyznie, a tym samym
i na terenie gminy Sosnowica, nalezy do najstabiej rozwinietych w Polsce
i boryka sie z wieloma powaznymi problemami rozwojowymi. Pozytywne
zjawiska gospodarcze hamowane sg przez liczne bariery formalno -
prawne prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, a takze wciaz stabo
rozwiniety system samorzadu gospodarczego i instytucji wspierania
biznesu.

Aktualnie do najwazniejszych utrudnien zwiazanych z rozwojem tego
sektora na terenie gminy mozna zaliczy¢:
— Funkcjonowanie przedsiebiorstw w tradycyjnych sektorach
produkcji i ushug;
— Niskie zatrudnienie i niskie kapitaly wlasne;
- Niski poziom konkurencyjnosci produktowej, technologiczne;j
i organizacyjnej;
- Niewielkie = zaangazowanie  przedsiebiorstw w  dzialalnos¢
eksportowa;
- Brak mocnych powiazan kooperacyjnych z partnerami w kraju i za
granica.

Istotne z punktu widzenia rozwoju przedsiebiorczosci jest tzw. otoczenie
biznesu, ktorego funkcjonowanie jest niezwykle istotne z punktu widzenia
rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci. Nalezy jednak stwierdzi¢, iz na
terenie gminy brak jest tego typu ustug. Najblizsze instytucje swiadczace
tego typu ushugi znajdujq sie w miesScie powiatowym — Parczewie.

Nalezy jednak zauwazy¢, iz na terenie gminy znajduje sie oddzial Banku
Spoldzielczego w Parczewie, ktory jest glownym 2zrédlem zaspokajania
potrzeb finansowych lokalnych przedsiebiorcow. Brak tutaj natomiast
jakiegokolwiek biura rachunkowego.

Jesli chodzi o miejsca pracy stwarzane przez lokalna przedsiebiorczosc,
to wyraznie wida¢ dominacje zatrudnienia w rolnictwie, lowiectwie,
lesnictwie i rybactwie. W branzy tej zatrudnionych jest ponad polowa
wszystkich pracujacych (54,9%). Istotna role odgrywaja réwniez ushugi
rynkowe. Prace w tej branzy znalazlo tacznie 48 oséb (33,8%).

Tabela 2.21. Pracujacy (31.12.2005)21.

Ogoétem Rolnictwo, Ustugi

Gmina . w tym IO\{vu?ctwo, . Przemysl .
ogodtem Kobiet lesnictwo, i budownictwo rynkowe nierynkowe

ety rybactwo

Debowa Kloda 176 92 46 5 23 102
Jablon 308 196 23 12 70 203
Milanéw 215 164 6 4 53 152
Parczew 3145 1695 12 1321 599 1213
w tym miasto 2512 1422 2 788 564 1158
Podedworze 82 53 13 2 13 54

21 Wedtug faktycznego miejsca pracy; bez podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujacych do 9 oséb
oraz pracujacych w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie; w zakresie jednostek sfery
budzetowej — niezaleznie od liczby pracujacych.
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Siemien 277 134 38 65 52 122
Sosnowica 221 99 79 15 48 79
POWIAT 4424 2433 217 1424 858 1925
WOJEWODZTWO 345362 176142 5286 107976 101231 130869

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: ,Wojewodztwo Lubelskie 2006. Podregiony, powiaty,
gminy”, Lublin 2006.

Podkresli¢ trzeba, iz przedstawione powyzej tendencje sa zblizone do tych,
charakterystycznych dla wojewodztwa lubelskiego. Chodzi tutaj przede
wszystkim o zatrudnienie w branzy rolnictwo, lowiectwo, leSnictwo
i rybactwo, ktore na Lubelszczyznie stanowi glowne zrodlo zatrudnienia
Poza cytowana przedstawiona réznica, tendencje ogoélne zblizone sa
do tych, ktore charakterystyczne sa dla wojewodztwa. Wsrod
podstawowych branz, wspolnych dla omawianych jednostek samorzadu,
majacych wplyw na poziom zatrudnienia, wymienic¢ nalezy:

— Przemyst i budownictwo;

- Ustugi;

— Rolnictwo, lowiectwo, lesnictwo i rybactwo.

Ryc. 2.8. Pracujacy w wojewddztwie lubelskim (31.12.2005).
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ponizej 260 275 290 3051 wigce]
below 260 305 and more

Zrédto: http:/ /www.stat.gov.pl/cps/rde/xber/lublin/ASSETS_04w_07pow_wyk.pdf.

2.8. Rolnictwo

Przy analizie zagadnien zwiazanych z rolnictwem wykorzystano przede
wszystkim dane z Powszechnego Spisu Rolnego (PSR), ktory zostal
przeprowadzony w roku 2002. Wynika to z faktu, iz do wlasciwego
przeanalizowania zjawisko zachodzacych w tej dziedzinie, niezbedne
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bedzie posiadanie informacji dotyczacych réznych aspektow badanego
obszaru, ktore niestety nie sa dostepne w biezacych danych
i komunikatach udostepnianych przez Glowny Urzad Statystyczny.

Wg informacji pochodzacych z PSR 2002, na terenie gminy funkcjonowato
580 gospodarstw rolnych, w tym 579 2z mnich zaliczone bylo
do gospodarstw indywidualnych. Szczegolowag strukture gospodarstw
rolnych przedstawia tabela zamieszczona ponizej.

Tabela 2.22. Struktura gospodarstw rolnych w gminie (PSR 2002).

Powierzchnia gospodarstwa
Reckl Dot00ha | 101-500ha | 501-1000ha | 1001-1500ha | %1 ~2500 | powysejz0ha
580 108 21 139 60 2 %

Zrédlo: www.stat.gov.pl.

Nalezy zwrocic uwage na dominacje w przedstawionej strukturze
gospodarstw matych, o powierzchni do 5 ha, ktorych jest lacznie 329.
Stanowi to prawie 58% wszystkich gospodarstw na terenie gminy.
Rowniez w kategorii gospodarstw najwiekszych (powyzej 20 ha) gmina nie
prezentuje sie najlepiej. Dzialalnos¢ taka prowadzi zaledwie 26
gospodarstw i jest to zaledwie 4,5% ich ogélnej liczby. Podkresli¢ nalezy,
iz na terenie gminy brak jest duzych gospodarstw towarowych
o powierzchni powyzej 50 ha. Natomiast jesli chodzi o aktywnosc¢
gospodarczg to prezentuje sie ona w nastepujacy sposob:
- Gospodarstwa rolne nie prowadzace  produkcji
122 gospodarstwa;
— Gospodarstwa rolne produkujace wylacznie na potrzeby wiasne:
21 gospodarstw;
- Gospodarstwa rolne produkujace glownie na potrzeby wiasne:
235 gospodarstw;
— Gospodarstwa rolne
202 gospodarstwa22.

rolnej:

produkujace glownie na  rynek:

Powyzsze cechy wskazuja istotna stabos$é rolnictwa na terenie gminy
Sosnowica. Skupione jest ono przede wszystkim na zaspokojeniu potrzeb
wlasnych ich wlascicieli.

Struktura uzytkéw rolnych wykazuje proporcje charakterystyczne dla
gmin wiejskich, gdzie glownym zajeciem ludnosci jest rolnictwo. Ogoélna
powierzchnia gruntéw rolnych na terenie gminy wynosila 579 116 ha,
natomiast samych uzytkow rolnych 397 306 ha. Szczegélowo ich
struktura przedstawia si¢ w nastepujacy sposob:

- Grunty orne ogétem: 261 474 ha;

— Grunty orne pod zasiewami: 195 586 ha;

— Grunty orne (odtogi): 44 963 ha;

- Grunty orne (ugory): 20 925 ha;

— Sady: 554 ha;

— Laki trwatle (ogolem): 117 269 ha;

- Lasy i grunty lesne (ogélem): 76 104 ha;

— Pozostale grunty (ogolem): 123 715 ha23.

22 http:/ /www.stat.gov.pl/bdr/dane_cechter.wyswietl?p_zest_id=992471&p_typ=HTML
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Wsrod najpopularniejszych upraw dominowaly réozne gatunki zboz oraz
ziemniaki. Wsrod 438 gospodarstw rolnych, ktore deklarowaly
prowadzenie dzialalnosci rolniczej, szczegolowy udzial podstawowych
upraw przedstawial sie nastepujaco:

— Ziemniaki: 378 gospodarstw;

— Pszenica ozima: 25 gospodarstw;

- Pszenzyto ozime: 153 gospodarstwa,;

— Pszenzyto jare: 70 gospodarstw

- Jeczmien jary: 36 gospodarstw;

— Mieszanki zbozowe jare: 119 gospodarstwa,;

- Zyto: 223 gospodarstwa;

— Pszenica jara: 90 gospodarstw;

- Pszenica ozima: 25 gospodarstw;

- Owies: 224 gospodarstwa.

— Truskawki: 58 gospodarstw;

- Warzywa gruntowe: 113 gospodarstw?24.

Powyzsza liste mozna jeszcze uzupelnic o mniej popularne, ale istotne
uprawy takie jak: gryke i proso, kukurydze oraz buraki okopowe
i pastewne.

W hodowli zwierzat gospodarskich dominuja tradycyjne kierunki, a wiec
trzoda chlewna, bydlo i drob. Szczegolowo wykaz produkcji
w poszczegb6lnych kategoriach przedstawia sie nastepujaco:

— Trzoda chlewna: 2286 sztuk;

— Trzoda chlewna — lochy: 214 sztuk;

— Bydlo: 999 sztuk;

- Krowy: 666 sztuk;

— Konie: 100 sztuk;

- Owce: 82 sztuki;

- Kozy: 22 sztuki;

- Kury: 20653 sztuki;

— Kury nioski: 4055 sztuk.

Na podkreslenie zashluguje fakt, iz w 302 gospodarstwach rolnych
nie prowadzi sie zadnej hodowli zwierzat gospodarskich. Stanowia one
ok. 52% wszystkich gospodarstw rolnych na terenie gminy Sosnowica.

Bardzo wazne z punktu widzenia efektywnosci produkcji rolnej jest
zaopatrzenie w odpowiednie urzadzenia i maszyny. Ponizej przedstawiony
jest ich zbilansowany zas6b w gminie Sosnowica:

— Ciagniki: 255 sztuk;

— Samochody ciezarowe: 19 sztuk;

- Kombajny zbozowe: 16 sztuk;

- Kombajny ziemniaczane: 7 sztuk.

Poréwnanie powyzszych informacji z danymi dotyczacymi podobnych
jednostek samorzadu terytorialnego wojewodztwa lubelskiego wskazuje

23 http:/ /www.stat.gov.pl/bdr/dane_cechter.wyswietl?p_zest_id=992471&p_typ=HTML
24 [bidem.
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na to, iz pod wzgledem zaopatrzenia w urzadzenia i maszyny do produkcji
rolniczej, gmina Sosnowica lokuje si¢ ponizej Sredniej wojewodzkie;j.

Istotnym problemem majacym duze znaczenie prowadzenia dziatalnosci
rolniczej ma poziom wyksztalcenia wlascicieli gospodarstw rolnych.
Dla omawianej gminy dane te przedstawiaja sie nastepujaco:

- Wyzsze rolnicze: 5 wlascicieli;

- Srednie zawodowe rolnicze: 36 wlascicieli;

— Zasadnicze rolnicze zawodowe: 23 wlascicieli;

— Kurs rolniczy: 133 witascicieli;

- Brak wyksztalcenia rolniczego: 260 wlascicieli.

Nalezy uznac¢, iz powyzsze informacje nie wymagaja oddzielnego
komentarza. Nalezy jedynie stwierdzi¢, iz niski poziom wyksztalcenia
wlascicieli gospodarstw rolnych ma bezposredni wplyw zaréwno
na kierunki i rodzaj produkcji, jak i jej efektywnos¢ i innowacyjnosc.

Na koniec nalezy dodac, iz duza szansa dla rozwoju lokalnego rolnictwa
moze by¢ produkcja ekologiczna. Wniosek niniejszy oparty zostatl
na wnioskach wynikajacych z dokumentu ,Okreslenie uwarunkowan
glebowych gminy Sosnowica w kontek$cie innowacyjnego planu rozwoju
gminy — badanie stanu gleb” "25. Celem przeprowadzonych badan bylo
okreslenie stanu zakwaszenia, zasobnosSci w przyswajalne skladniki
pokarmowe oraz zbadanie stanu zanieczyszczenia gleb metalami ciezkimi.
Wnioski wynikajace z dokumentu przedstawione zostaly na rysunku
zamieszczonym ponizej.

25 Opracowanie innowacyjnego planu rozwoju Gminy Sosnowica opartego na posiadanym potencjale
i czynnym wykorzystaniu transferu wiedzy, Okregowa Stacja Chemiczno -Rolnicza w Lublinie, Lublin

2007.
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Ryc. 2.9. Zawartos¢ metali ciezkich w glebie na terenie gminy Sosnowica.

MAPA ZAWARTO SCI METALI ClI EZKICH W GLEBIE
(Kadm, Otéw, Rt e¢, Arsen, Siarka)

P IESZOWOLA

LEJNO

Zawarto $¢ metali ci ezkich

Zawarto $ci S-SO,

GMINA
SOSNOWICA

Zrédlo: Okreslenie uwarunkowan glebowych gminy Sosnowica w kontek$cie innowacyjnego planu
rozwoju gminy — badanie stanu gleb; Okregowa Stacja Chemiczno - Rolnicza w Lublinie, Lublin 2007.

2.9. Zagospodarowanie przestrzenne

2.9.1. Sieé drogowa

Podstawowa sie¢ komunikacyjna tworza drogi gminne. Zgodnie
z powszechnie przyjetymi i stosowanymi zalozeniami powinny
one zapewniac¢ dogodne polaczenia pomiedzy miejscowosciami polozonymi
na terenie gminy. Biorac pod uwage wielkoS¢ gminy oraz liczbe
miejscowosci, sie¢ ta mozna uznacé za rozwinieta w sposob zadowalajacy.
Calkowita sie¢ dréog gminnych wynosi 56,0 km, z czego zaledwie 3,45 km
(6,2%) posiada nawierzchnie utwardzona. Pozostale drogi posiadaja
nawierzchnie gruntowsa, sporadycznie tylko ulepszona kamieniem
lub zwirem, co znacznie pogarsza warunki 2zycia mieszkancow
oraz ogranicza mozliwosci rozwojowe.
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Tabela 2.23. Drogi gminne (stan na dzien 30.06.2007).

w tym:
Utwardzone Gruntowe
_ Laczna o nawierzchni ulepszone Grunto
Gmina diugosé asfaltowej lub (kamieri zwir, | U H‘Z
betonowej Zuzel) zwy
km km km km
104000L | Tumo — Izabelin - dr.woj.819 (Pieszowola) 4,500 0 0 4,500
104001L Dr.pow.1622L (Kropiwki) - Turno - Ludwiczyn Nowy — gr.gminy 6,800 0 0 6,800
- dr.gm.104007L
103839L | Kropiwki — Krzywowierzba 2,200 0 0 2,200
104002L | (Turno) dr.gm.104001L — Czotoma — Pieszowola 5,400 0 0 5,400
104003L Dr.gminy Deboyva Ktoda — Mosciska - Olchdwka — dr.pow. 6.100 0 1196 0
1623L Sosnowica
104004L | Gérki — Jandwka — Zbojno — Pieszowola 4,800 0 0 4,800
104005L | (Uhnin) Dr.gminy Debowa Kfoda — Bohutyn — Sosnowica 4,100 0 0 4,100
104006L | Lejno (dr.pow.1625L) - Daleczkat — Zienki — dr.pow.1572L 2,600 0 0 2,600
104007L | (Marianka) gr.gminy Stary Brus — do dr.woj.891 (Czemiejow) 1,650 0 0 1,650
104008L | Lejno (dr.pow.1626L) — Orzechdw Nowy — gr.gminy Uscimow 5,100 0 0 5,100
104009L gosnowica Lasek (dr.gm.104010L) - Zbéjno — Lipnik - 5,900 0 0 5,900
r.pow.1627L
103833L | Biatka — Libiszéw — dr.woj.819 3,400 0 0 3,400
104010L | Sosnowica — Sosnowica Lasek — dr.gm.104000L 3,450 3,450 0 0
RAZEM 56,00 3,450 1196 51,354

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych przekazanych przez UG Sosnowica.

Drogi powiatowe na terenie gminy tworzg sie¢ o dlugosci 46,2 km.
W poréownaniu do stanu technicznego drog gminnych, w tej kategorii
widac¢ znacznie lepsza sytuacje — 79,7% drog powiatowych na terenie
gminy Sosnowica posiada nawierzchnie utwardzona.

Tabela 2.24. Drogi powiatowe (stan na dzieii 30.06.2007).

Utwardzone Gruntowe
taczna o nawierzchni ulepszone Gruntowe
Nr i nazwa drogi dtugo$é asfaltowej lub | (kamien, zwir, zwykle
betonowej Zuzel)
km km km km
1566L | Ostrow Lubelski — Jedlanka Podlaska - Sosnowica 4,600 3,008 0 1,592
Sosnowica — Hola — Zahajki — Kaplonosy —
1623L dr.pow,0707L 6,128 6,128 0 0
1622L | Uhnin — Mo$ciska — Hola — Wotoskowola — dr.woj.819 3,772 3,772 0 0
1572L | Masluchy — Orzechéw Stary - Zienki 6,379 5,136 0 1.243
1624L | Sosnowica — Urszulin — Hansk — dr.woj.819 6,817 6,817 0 0
1573L | Stary Uscimow — Masluchy - Nowy Orzechéw 2,344 2,344 0 0
1625L | Komardwka — Lejno — Nadrybie - Cycow 6,055 1,000 0 5,055
1626L | Nowy Orzechdw — Lejno — Lomnica — dr.pow.0624L 5,265 5,265 0 0
16271 Jamn!kl - Lipniak - Wytyczno — Lubomierz - do 5255 3.758 0 1497
dr.woj.819
RAZEM 46,215 36,828 0 9,387

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: danych przekazanych przez UG Sosnowica.

Przez teren gminy przebiegaja dwie drogi wojewodzkie: nr 819 Parczew —
Kotacze — Lowcza — Wola Uhruska oraz nr 820 Sosnowica Dwoér - Leczna.
Laczna ich dlugos¢ na terenie gminy wynosi 27,952 km.
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Ryc. 2.10. Mapa stanéw nawierzchni dré6g wojewodzkich.

Zrédto: http:/ /www.zdw.lublin.pl/viewpage.php?page_id=4.

Na podstawie zamieszczonej powyzej mapy nalezy oceni¢, iz drogi

wojewodzkie nr 819 i 820 zostaly zaliczone do szlakow o dobrej jakosci
nawierzchni. W fachowej nomenklaturze ocenione zostaly jako ,czarne
o lokalnej sliskosci”.

2.9.2. Zaopatrzenie w wode

Na potrzeby zbiorowego zaopatrzenia mieszkancéw w wode korzysta sig
glownie z wod zalegajacych w utworach na poziomie trzeciorzedu
i czwartorzedu. Od wielu lat prowadzona jest tutaj systematyczna budowa
studni wierconych w celu zapewnienia wody dla celéw konsumpcyjnych oraz
dla potrzeb przemystu. Funkcjonuje tutaj pie¢ uje¢ wody.

Tabela 2.25. Ujecia wody (stan na dziefi 30.06.2007).

Lokalizacja Planowa}r)a Aktualnie wykor’z’ystywana
przepustowosé (m3/d) przepustowosé (m3/d)
Nowy Orzechow 306 200
Sosnowica 211,9 100
Pasieka 1421 78
Turno 69,9 28
Zienki 120 28

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: danych przekazanych przez UG Sosnowica.

Dhugos¢ calkowita sieci wodociagowej na terenie gminy wynosi 46,09 km,
w tym dlugos¢ przylaczy wynosi okolo 45% tej dlugosci. Przylaczonych
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jest do niej 764 gospodarstwa domowe, co stanowi 81,3% wszystkich
gospodarstw domowych na terenie gminy. Liczbe ta nalezy uzupeilnié
o 298 dzialek letniskowych, rowniez podlaczonych do sieci.

Tabela 2.26. Sie¢ wodociagowa.

Wodociagi
Dtugosé sieci bez przyjczy Przytacza
km Liczba podtaczonych gospodarstw domowych (szt. D:E?nc;sc
46,09 764 2257

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych przekazanych przez UG Sosnowica.

2.9.3. Infrastruktura ochrony srodowiska

Aktualnie na terenie gminy funkcjonuje jedno skladowisko odpadow
w Sosnowicy. Jego powierzchnia wynosi ok. 0,5 ha, a pojemnosc¢
28 tys. m3. Nalezy zauwazy¢, iz termin zakonczenia jego eksploatacji
uplywa w roku 2009, co stawia gmine w trudnej sytuacji pod wzgledem
sktadowania odpadow w kolejnych latach.

W zwigzku z dazeniem gminy do ograniczenia zrodel zanieczyszczenia
srodowiska naturalnego planuje sie przekazanie gospodarki odpadami
podmiotowi zewnetrznemu, np. Pomocniczemu Gospodarstwu
Komunalnemu UG w Debowej Klodzie, ktére posiada wysypisko
w Lubiczynie. W 2003 roku utworzono miedzygminny Zwiazek Celowy
z siedziba we Wlodawie, do ktorego nalezy Gminy Sosnowica. Zostal
on powolany w celu wspolnego wykonywania zadan =z zakresu
miedzygminnej gospodarki odpadami komunalnymi, osadami Sciekowymi,
W powiazaniu z tworzeniem alternatywnych zrédel energii i modernizacja
systemow cieplowniczych.

Tabela 2.27. Wysypiska Smieci (stan na dziefr 30.06.2007).

Lokalizacja . : . o . .
. i Powierzchnia Pojemnosé Rok zakonczenia
(miejscowos¢ oraz nazwa ewentualnego 3 -
At (ha) (m3) eksploatacji
zarzadcy lub wiasciciela)
Sosnowica — Gminny Zakfad Komunalny 0,5 28000 2009

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych UG w Sosnowicy

Funkcjonuja tutaj rowniez trzy oczyszczalnie Sciekow w miejscowosciach
Sosnowica, Turno i Zienki. Ich podstawowe parametry techniczne
przedstawione zostaly w tabeli zamieszczonej ponize;.

Tabela 2.28. Oczyszczalnie Sciekow (stan na 30.06.2007).

Lokalizacja (miejscowos$¢ oraz nazwa Planowana Aktualnie wykorzystywana
ewentualnego zarzadcy lub wiasciciela) przepustowosé (m3/d) przepustowosé (m3/d)
Sosnowica 120 85
Tumo 30 15
Zienki 50 26

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych UG w Sosnowicy
Nalezy jeszcze dodacd, iz dlugosc¢ sieci kanalizacyjnej na terenie gminy

wynosi lgcznie 15,99 km. Przylaczonych jest do niej 373 gospodarstwa,
co stanowi 39,7% ich catkowitej liczby na terenie gminy.
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Tabela 2.29. Sie¢ kanalizacyjna na terenie gminy.

Kanalizacja
Dlugos¢ sieci Liczba gospodarstw domowych podiaczonych do sieci
km szt. w % ogolnej liczby gospodarstw
15,99 373

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych UG w Sosnowicy

Podsumowujac, podkreslic nalezy, ze infrastruktura ochrony srodowiska
jest stabg strona gminy. Sytuacja ta wymaga pilnej interwencji poprzez
podjecie stosownych dzialan inwestycyjnych, szczegélnie w konteksScie
rozwoju turystyki, ktora jest jednym 2z najwazniejszych potencjatow
gminy.

2.10. Jakos§¢ rzadzenia

Jakosc¢ rzadzenia jest pojeciem bardzo szerokim i dotyczy wielu aspektow
zycia spolecznego i gospodarczego gminy. Na potrzeby niniejszego
opracowania skoncentrowano sie przede wszystkim na praktyce
planowania strategicznego oraz jej realizacji, dzialaniach promocyjnych,
a takze jakosci i kompetencji zatrudnionej kadry urzednicze;j.

Gmina Sosnowica posiada wiekszo§¢ wymaganych prawem dokumentow
strategicznych. Ogo6lne zalozenia polityki rozwoju realizowane byly
w oparciu o ,Strategie Rozwoju Gminy Sosnowica26” opracowana w 2000
roku i zaktualizowang w 2005 roku??. Dokument ten zostal
uszczeg6lowiony rowniez w 2005 roku w postaci ,Planu rozwoju
lokalnego Gminy Sosnowica,,28.

Polityka w zakresie ochrony srodowiska zostala szczegélowo uregulowana
w innym dokumencie o charakterze strategicznym, tj ,Programie ochrony
srodowiska z planem gospodarki odpadami na lata 2004 - 2014 297,
Natomiast kwestie zwigzane z polityka spoteczng zostaly zawarte
w ,Gminnej strategii rozwiazywania problemoéw spolecznych”s0.

Nalezy zauwazy¢, iz dzialalnoS¢ promocyjna gminy prowadzona jest na
niewielka skale. Funkcjonuje wprawdzie strona internetowa gminy,
brakuje jednak w niej elementéw typowo promocyjnych, peilni raczej role
ogblnoinformacyjna. Gmina w ograniczonym stopniu uczestniczy
w targach krajowych i miedzynarodowych, korzystajac przy tym na ogot
ze wsparcia instytucji zewnetrznych. Nie prowadzi rowniez aktywnej
wspolpracy miedzynarodowej, ktora moze by¢ waznym instrumentem
promowania i przyciagania turystéow lub inwestorow 2z zewnatrz.

26 Strategii Rozwoju Gminy Sosnowica, Zalacznik do Uchwaly Nr XVII[/94/2000 Rady Gminy
Sosnowica z dnia 20 wrzesnia 2000 roku w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Gminy Sosnowica”.

27 Uchwala nr XXXII/201/05 Rady Gminy Sosnowica z dnia 31 pazdziernika 2005 r. zmieniajaca

uchwale w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Gminy Sosnowica .

28 Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Sosnowica, zalacznik uchwalta nr XXXII/202/05 Rady Gminy

Sosnowica z dnia 31 pazdziernika 2005 r. zmieniajaca uchwale w sprawie uchwalenia Planu Rozwoju

Lokalnego Gminy Sosnowica”.

29 Programie ochrony srodowiska z planem gospodarki odpadami na lata 2004 — 2014, zalacznik do
uchwaly Rady Gminy Sosnowica nr XXVI/165/05 z dnia 31 marca 2005 roku.

30 Uchwala nr XXXVI/229/06 Rady Gminy Sosnowica z dnia 28 lutego 2006 r. w

sprawie uchwalenia Gminnej Strategii Rozwiazywania Problemo6w Spotecznych.
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W zwiazku z tym w przysztych dzialaniach nalezy dazy¢ do zwiekszenia
aktywnosci gminy w zakresie promocji i wspolpracy miedzynarodowe;.

Kadra pracownicza zatrudniona w Urzedzie Gminy oraz jednostkach
organizacyjnych prezentuje wysoki poziom merytoryczny. Wiekszos¢é
pracownikow posiada specjalistyczne wyksztalcenie, wsparte
dodatkowymi  kursami i szkoleniami. Niemniej w  zwiazku
z wprowadzaniem nowych przepisow prawnych, okresow przejSciowych
osiggania standardow okreslonych w Unii Europejskiej oraz nowych
procedur, np. zwigzanych z funduszami europejskimi, niezbedne bedzie
podjecie dzialan zmierzajacych do podnoszenia kwalifikacji pracownikow.
Dzialania tego typu moga przynies¢ realne korzysci dla gminy, np.
poprzez zwickszenie Srodkow finansowych pozyskanych ze zrodet
zewnetrznych.

2.11. Analiza budzetu gminy

Analiza budzetu Gminy Sosnowica obejmuje lata 2000 — 2006 i opiera si¢
na danych pochodzacych z Glownego Urzedu Statystycznego. Z uwagi na
czas sporzadzania niniejszego opracowania nie brano pod uwage danych
dotyczacych roku budzetowego 2007.

Dochody budzetu gminy Sosnowica w latach 2000 — 2006 przedstawione
zostaly w zestawieniu zamieszczonym ponizej.

Tabela 2.30. Dochody budzetu gminy w latach 2000 - 2007.

Wzrost
Udzial dochodéw | Ho°hotoW
Lata Dochody ogétem Dochody wiasne Inflacja wiasnych w_dochodach stosunku do
gminy roku

poprzedniego
2000 3985 443,00 1 335 635,00 10,1% 34%
2001 4439 650,00 1,303 691,00 5,5% 29% 1%
2002 4 350 044,00 1304 193,00 1,9% 30% 2%
2003 4533 176,00 1582 442,00 0,8% 35% 4%
2004 5094 463,00 1606 793,00 3,5% 32% 12%
2005 5 355 899,00 1535 926,00 2,1% 29% 5%
2006 5834 083,76 1723 345,12 1,0% 30% 9%

Zrédlo: www.stat.gov.pl.
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Ryc. 2.11. Dochody i dochody wlasne budzetu gminy w latach 2000 - 2007.
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Analiza powyzszych danych wskazuje na trwaly, znacznie przewyzszajacy
inflacje wzrost dochodéw Gminy, co sprawia, ze posiada ona
systematycznie coraz wiecej Srodkow na realizacje swoich zadan. Dochody
wlasne utrzymuja sie na raczej stalym poziomie wynoszacym przecietnie
31,29% dochodow.

Tabela 2.31. Wykonanie budzetu gminy.

Gminy

Liczba mieszkarncow ogotem na 1

Dochody budzetowe Dochody wiasne na 1

i 0,
mieszkarica w zt Dynamika w %

mieszkanca w zt

2003

2004 2005 2003 2004 2005 2003 2004 2005

Dochody ogétem Dochody wiasne

2004/03 2005/04 2006/05 2004/03 2005/04 2006/05

Sosnowica

2726

2658 2646 1662,94 1916,65 2024,15 635,80 611,03 598,65 115,26 105,61 121,72 96,10 97,97 94,16

Gminy ogét.

1055232

1051027 1049033 1342,04 1475,27 1667,96 430,63 455,32 537,58 109,93 113,06 124,29 105,73 118,07 124,83

Zrédlo: Wykonanie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego woj. Lubelskiego w 2005 roku —
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie, Zeszyt Nr 47

W poréwnaniu z innymi gminami wojewodztwa, gmina Sosnowica wypada
dosy¢ dobrze, jesli porownamy dochody budzetowe ogoélem i dochody
wlasne budzetu gminy w przeliczeniu na 1 mieszkanca. Daje sie jednak
zauwazy¢ niepokojacy trend systematycznego spadku dochodéw wlasnych
gminy, przy jednoczesnym wzroscie dochodow wilasnych innych gmin
w wojewodztwie.
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Ryc. 2.12. Dochody budzetu gminy w latach 2000 - 2006
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Zrédlo: wlasne na podstawie danych z: www.stat.gov.pl

Niezbyt zachgcajaco wyglada poréwnanie zrédel dochodéw budzetu gminy
Sosnowica w latach 2000 — 2006. Na powyzszym wykresie widaé, iz wzrost
dochodéw budzetu gminy jest spowodowany przede wszystkim wzrostem
subwencji 1 dotacji. Wyraznie widaé¢ spadek udzialu w dochodach gminy

dochodéw ze Zrédel pozabudzetowych.

Tabela 2.32. Struktura dochodow.

lata Dochody ogoétem Dochody wiasne Dotacje Subwencje Sl ze i)
pozabudzetowych
2000 3985 443,00 1 335 635,00 845 645,00 1709102 74 051
2001 4439 650,00 1303 691,00 580 402,00 1856 864 695 259,00
2002 4 350 044,00 1304 193,00 765 058,00 2109 852 170 941,00
2003 4533 176,00 1582 442,00 581 611,00 2064 764 150 756,00
2004 5094 463,00 1606 793,00 816 345,00 2488 006 17 319,00
2005 5 355 899,00 1535 926,00 1.087 056,00 2387108 48 109,00
2006 5834 083,76 1723345,12 1490 539,40 2530911 22371,96

Zrédlo: www.stat.gov.pl

Dos¢ ciekawie wyglada natomiast poréwnanie dochodow i wydatkow
budzetu Gminy w latach 2000 - 2006. Wida¢ trwala, cho¢ nieduza
Daje to gminie bardzo duze

nadwyzke dochodéw nad wydatkami.
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mozliwosci finansowe i pozwala jej ubiegac sie¢ o dotacje m.in. z funduszy
strukturalnych na realizacje niezbednych inwestycji.

Tabela 2.33. Dochody i wydatki budzetu gminy w latach 2000 - 2006.

Wydatki ogétem Dochody ogdtem Dochody - wydatki
3 809 833,00 3985 443,00 175 610,00
4217 148,00 4439 650,00 222 502,00
4153 993,00 4 350 044,00 196 051,00
4 457 398,00 4533 176,00 75 778,00
4 871 975,00 5094 463,00 222 488,00
5319 573,00 5 355 899,00 36 326,00
5582 424,36 5834 083,76 251 659,40

Zrédlo: www.stat.gov.pl

Ryc. 2.13. Dochody i wydatki budzetu gminy w latach 2000 - 2006.
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Tabela 2.34. Wydatki inwestycyjne budzetu gminy Sosnowica w latach 2000 - 2006.

Lata Wydatki ogétem wydatki inwestycyjne e mwestlycyjnych w
wydatkach Gminy
2000 3809 833,00 242 707,00 6,4%
2001 4217 148,00 601 568,00 14,3%
2002 4153 993,00 345 263,00 8,3%
2003 4 457 398,00 237 745,00 5,3%
2004 4 871975,00 754 893,00 15,5%
2005 5319 573,00 506 713,00 9,5%
2006 5582 424,36 350 174,46 6,3%

Zrédlo: www.stat.gov.pl

W wydatkach inwestycyjnych zwraca uwage pojawiajaca sie po 2004 roku
niekorzystna tendencja spadku wydatkéw inwestycyjnych przy
jednoczesnym wzroscie innych wydatkow. Zjawisko to jest jednak
zauwazalne rowniez w przypadku innych gmin wiejskich wojewodztwa
lubelskiego.

Warto zauwazy¢ dosy¢ wysoki poziom wydatkéw budzetowych gminy
na 1 mieszkanca w stosunku do Sredniej dla gmin wiejskich wojewodztwa
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lubelskiego. W 2005 roku jest to az o 24% wiecej, niz Srednia wojewodzka.
Niestety, wydatki inwestycyjne na 1 mieszkanca ksztaltuja sie w tym
samym roku na poziomie 78% Sredniej wojewodzkie;j.

Tabela 2.35. Wydatki budzetu gminy.

. . . , Wyd. Wyd. Wyd.
Wydatki Wydatki Wydatki Wydatkina | . Y% e ye.
Lata oqélem oéwiatowe inwestvevine | administraci inwest/wydatki | oswiat/wydatki | adm/wydatki
g yeyl ¢ budz budz budz
2000 3809 833,00 1844 364,00 242 707,00 710 941 6,4% 48,4% 18,7%
2001 4217 148,00 1535 809,00 601 568,00 749 664,00 14,3% 36,4% 17,8%
2002 4153 993,00 1814 999,00 345 263,00 789 613,00 8,3% 43,7% 19,0%
2003 4 457 398,00 1926 049,00 237 745,00 816 224,00 5,3% 43,2% 18,3%
2004 4 871 975,00 2 352 018,00 754 893,00 853 493,00 15,5% 48,3% 17,5%
2005 5319 573,00 2 306 083,00 506 713,00 935 076,00 9,5% 43,4% 17,6%
2006 5582 424,36 1928 824,73 350 174,46 1081 070,19 6,3% 34,6% 19,4%
Zrédlo: www.stat.gov.pl.
Ryc. 2.13. Wydatki budzetu gminy Sosnowica w latach 2000 - 2006
Wydatki bud zetu Gminy Sosnowica w latach 2000-2006
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Jak wida¢ na powyzszym wykresie, godna zauwazenia i pozytywna
tendencja jest niezbyt wysoki poziom, a nawet zauwazalny spadek
wydatkéw budzetu gminy na oswiate. Siegnely one w 2004 roku 48,3%
ogolu wydatkow, by w 2006 roku spas¢ do 34,6%. W 2006 roku
subwencja oswiatowa dla gminy Sosnowica wyniosta 1 686 697 zIB31,
gdy tymczasem wydatki wyniosty jedynie 1 928 824,73 zi., Dolozenie
z dochodow wilasnych gminy do wydatkow oswiatowych jedynie
242 127,73 zl wyglada bardzo pozytywnie w poréwnaniu z innymi
gminami, ktére zmuszone sa dokladac¢ duzo wieksze srodki na ten cel.

Niepokojacy jest bardzo niski poziom wydatkow inwestycyjnych, ktore
w 2006 roku wyniosty jedynie 6,3% wszystkich wydatkow. W latach 2000
— 2006 udzial wydatkow inwestycyjnych w wydatkach budzetu wynosit

31 www.stat.gov.pl
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Srednio zaledwie 9,37%. Tak niski poziom inwestycji musial odbi¢ sie
negatywnie na stanie infrastruktury i infrastruktury spolecznej gminy.
Istnieje nadzieja, iz wladze gminy dobrze wykorzystaja obecna, sprzyjajaca
sytuacje finansowag i zdolaja nadrobi¢ istniejace zapoznienia inwestycyjne.

Tabela 2.36. Wykonanie wydatkow budzetu Gminy Sosnowica w 2006 roku

Wydatki Kwota
Wydatki na rolnictwo i fowiectwo 177 631,50
Wydatki na transport i tacznos¢ 94 142,24
Wydatki na gospodarke komunalna i ochrone srodowiska 126 237,58
Wydatki na gospodarke mieszkaniowa 36 259,51
Wydatki na o$wiate i wychowanie 1928 824,73
Wydatki na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego 152 555,20
Wydatki na ochrone zdrowia 27 817,44
Wydatki na pomoc spoleczng i pozostate zadania w zakresie polityki spolecznej 1527 377,28
Wydatki na kulture fizyczna i sport 62 210,07
Wydatki na administracje publiczng 1081070,19
Wydatki z budzetu ogdtem 5582 424,36
Zrédlo: www.stat.gov.pl
Ryc. 2.14. Wykonanie wydatkow budzetu gminy Sosnowica w roku 2007.
Wykonanie wydatkéw bud zetu Gminy Sosnowica w 2007 roku
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Wydatki oSwiatowe stanowig 37% wydatkéw z budzetu Gminy Sosnowica
w 2007 roku i sa najwieksza pozycja po stronie wydatkoéw. Nastepne

miejsce zajmuja wydatki na pomoc spoleczna (29%)

i administracje

publiczna (21%), Pozostale wydatki nie przekraczaja lacznie 13%.
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Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, iz Gmina prowadzi racjonalna
gospodarka finansowa oparta na solidnych podstawach, a poziom
wydatkow nie odbiega znaczaco od poziomu dochodéw. Niewatpliwym
sukcesem jest opanowanie wydatkéw na oswiate. Dosy¢ niski poziom
wydatkow inwestycyjnych przyczynil sie co prawda do zapoznien
inwestycyjnych gminy, lecz nie spowodowal powstania nadmiernie
wysokich zobowiazan i nie zablokowal mogacych nastapi¢ procesow
inwestycyjnych z wykorzystaniem Srodkow z Unii Europejskiej. Istnieja
wiec znakomite finansowe mozliwosci absorpcji Srodkow z Unii
Europejskiej i realizacji wielu sprzyjajacych rozwojowi Gminy inwestycji.

2.12. Uwarunkowania zewnetrzne rozwoju

Rozw6j Gminy Sosnowica, podobnie jak i zdecydowanej wiekszosci tego
typu jednostek samorzadowych, bedzie uzalezniony od szeregu czynnikow
zewnetrznych. Niektore z nich beda mialy pozytywny wplyw na rozwoj,
natomiast inne moga w sposob istotny przyczyni¢ sie do ograniczenia
natezenia korzystnych zjawisk rozwojowych.

W niniejszej analizie przedstawiona zostala krotka charakterystyka
najwazniejszych pozytywnych i negatywnych zjawisk, mogacych
W znaczacy sposob wplyna¢ na dalszy rozwdj gminy. Od precyzyjnego
okreslenia roli i znaczenia tych zjawisk zalezy w duzej mierze wlasciwe
okreslenie strategicznej wizji rozwoju gminy.

Do glownych czynnikow zewnetrznych, mogacych pozytywnie wplynac
na rozwoj gminy, nalezy z pewnoscia zaliczyc¢:

U Postepujace procesy integracyjne w Unii Europejskiej, dokonujace
sie w wymiarze przestrzennym, spolecznym i gospodarczym.
Z licznych  analiz  oceniajacych mozliwy wplyw  procesow
integracyjnych na rozwdj Lubelszczyzny wynika, ze w dluzszej
perspektywie czasu nalezy spodziewac sie szeregu pozytywnych
zjawisk zwiazanych z modernizacja gospodarki i infrastruktury
technicznej, naplywem inwestycji i nowych technologii, rozwojem
nowych form zatrudnienia, a takze poprawa poziomu wyksztalcenia
i jakosci zycia mieszkancow regionu.

U Transfer do regionu znacznych srodkéw finansowych zwiazanych
z realizacja przez Polske programéw  wspolfinansowanych
z budzetu Unii Europejskiej szacuje sie, ze w latach 2007-2015
laczny naplyw Srodkow z UE do wojewodztwa lubelskiego moze
wynies¢ nawet 5 mld euro. Okoto 60% tych srodkéw (3 mld euro)
bedzie pochodzi¢ z programoéw realizowanych w ramach unijnej
polityki spdjnosci, natomiast pozostala kwota (2 mld euro) bedzie
dostepna w ramach wdrazanych w wojewodztwie lubelskim
instrumentéow Wspoélnej Polityki Rolnej.

U Rozwoj spoleczenstwa informacyjnego i mozliwosci z tym zwigzane
- przewiduje sie, ze w ciggu najblizszych lat nastapi szybki rozwoj
technologii informacyjnych i komunikacyjnych przyczyniajacy sie
do ich powszechnego wykorzystania przez coraz szersze kregi
spoteczenstwa. Latwy dostep do informacji i wiedzy stanowi
obecnie fundament rozwoju i moze stac¢ sie waznym czynnikiem
zmierzajacym do wyrownywania szans rozwojowych
i przeciwdziatania marginalizacji terenéw wiejskich 1 matych miasteczek
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Lubelszczyzny. Wraz 2z upowszechnianiem sie infrastruktury
komunikacji elektronicznej mozliwy bedzie stopniowy rozwoj
roznych form zatrudnienia oraz samoksztalcenia mieszkancow.
Powszechny dostep do technik informacyjnych bedzie z pewnoscig
przyczyniatl sie do zwiekszenia atrakcyjnosci obszaru i ograniczania
wystepujacych w poszczegolnych gminach problemow spotecznych
i gospodarczych.

U Rosnace znaczenie walorow przyrodniczych i kulturowych
w rozwoju roznych form turystyki. W ciagu najblizszych lat
turystyka bedzie stanowila jeden z najszybciej rozwijajacych sie
sektorow gospodarki zaréwno w Europie jak i Polsce32. Rynek ushug
turystycznych bedzie w duzej mierze ksztaltowany przez
kompleksowe produkty turystyczne, ktore w duzym stopniu oparte
beda na lokalnych walorach przyrodniczych i kulturowych.

U Rozwdj sektora odnawialnych zrodel energii - zalozenia polityki
energetycznej Wspoélnoty Europejskiej zakladaja wzrost udziatu
energii ze zrodet odnawialnych w produkcji energii ogoéltem
w krajach Unii Europejskiej do 12% w roku 2010 i 21% w roku
2020. Ponadto, udzial biopaliw w zuzyciu paliw silnikowych
w transporcie ma w roku 2020 wynieS¢ nie mniej niz 5,75%.
Przewiduje si¢, ze sektor energetyki odnawialnej w Polsce bedzie
rozwijal sie w oparciu o trzy podstawowe zrodla: biomase
(pochodzaca glownie z upraw energetycznych oraz odpadow
rolnych i komunalnych), energie wiatrowa oraz wodna. W dluzszej
perspektywie nalezy spodziewac sie naplywu nowych inwestycji
i technologii, a popyt na odnawialne surowce energetyczne stworzy
dla wielu gmin wiejskich alternatywe do modernizacji rolnictwa
oraz dodatkowe szanse na roznicowanie dzialalnosci gospodarczej
na wsi.

Natomiast do negatywnych czynnikow zewnetrznych mogacych ograniczy¢
mozliwosci rozwojowe gminy nalezy zaliczyc:

U Duza konkurencje gmin sasiednich, posiadajacych zblizone
warunki Ssrodowiskowe i kulturowe. Wynika to ze specyficznego
polozenia gminy na terenie Pojezierza Leczynsko-Wlodawskiego.

U Peryferyjne polozenie wojewodztwa lubelskiego i jego zapo6zniania
w zakresie rozwoju infrastruktury drogowej. Jest to niewatpliwie
jeden z glownych czynnikéw hamujacych rozwdj poszczegdlnych
gmin Lubelszczyzny. Bez poprawy dostepnosci komunikacyjnej
calego wojewodztwa i polepszenia infrastruktury drogowej
wewnatrz regionu trudno bedzie planowac dzialania strategiczne
na poziomie lokalnym w zakresie przyciagania inwestycji i rozwoju
nowych ustug rynkowych.

U Narastajaca emigracje ludzi mlodych za granice - wzrastajace
mozliwosci dostepu do europejskiego rynku pracy, polaczone
z brakiem realnych mozliwosci zatrudnienia w  miejscu
zamieszkania powoduje, ze coraz wiecej mlodych i dobrze
wyksztalconych ludzi decyduje sie¢ na szukanie pracy poza
granicami wojewodztwa i kraju. Proces ten zaczyna juz negatywnie
wplywa¢ na lokalny rynek pracy oraz sytuacje gospodarcza
W regionie, ograniczajac szanse rozwojowe wojewodztwa, a co za
tym idzie poszczegbdlnych jednostek samorzadowych. W wymiarze

32 Strategia rozwoju turystyki na lata 2007-2013, Warszawa, czerwiec 2005.
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lokalnym, dalsze utrzymywanie sie zjawisk emigracyjnych moze
prowadzi¢ do wyludniania sie obszarow wiejskich i zachwiania
funkcjonowania podstawowych struktur spoteczno-gospodarczych
w wielu miejscowosciach Lubelszczyzny.

Wspélng polityke rolna, ktora 2z jednej strony wymusza
modernizacje i efektywnoS¢ polskich gospodarstw rolnych,
zas z drugiej moze prowadzi¢ do upadku znacznej czeSci malych
i nierentownych gospodarstw rolnych. Uwzgledniajac przy tym
duza liczbe zatrudnionych w rolnictwie, upadek wielu gospodarstw
rolnych moglby spowodowa¢ powazne problemy spoteczne
na poziomie lokalnym, znacznie ograniczajac mozliwosci rozwojowe
i inwestycyjne gmin wojewodztwa lubelskiego.

Niedostosowanie Srodkow unijnych do potrzeb inwestycyjnych
wiekszosci samorzadow lokalnych w regionie - ryzyko takie pojawia
sie w zwiazku ze zobowiazaniem sie Polski do przeznaczenia
co najmniej 60% Srodkoéw z Unii Europejskiej na realizacje celow
tzw. Strategii Lizbonskiej, ktora koncentruje sie przede wszystkim
na rozwiazywaniu problemow ogolnoeuropejskich. W niewielkim
stopniu uwzglednia przy tym potrzeby rozwojowe samorzadow
lokalnych. Takie podejscie moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej
tylko niewielka czesS¢ samorzadéw lokalnych bedzie mogt uzyskac
wsparcie na modernizacje podstawowej infrastruktury techniczne;j
i spoleczne;.
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3. ANALIZA SWOT

3.1. Charakterystyka analizy SWOT

Analiza SWOT jest metoda pozycjonowania i oceny zalecang
w tworzeniu diugoletnich planéw rozwoju, planéw restrukturyzacyjnych.
Stosowana byla rowniez w ewaluacji realizacji programoéw z funduszy
strukturalnych w latach 2004 - 2006.

Zgodnie z rozporzadzeniem 1260/99 oraz dokumentem roboczym nr 2,
analiza SWOT winna by¢ wykorzystana przy prowadzeniu ewaluacji ex-
ante  programow  strukturalnych, planow rozwoju, jednolitych
dokumentéw programowych, programoéw operacyjnych iuzupeklien
programow operacyjnych33. Jest ona wiec instrumentem stuzacym przede
wszystkim do prowadzenia ewaluacji globalnej i pozycjonowania
strategicznego. W zwiazku 2z tym metoda ta jest powszechnie
wykorzystywana przy opracowaniu regionalnych i lokalnych strategii
rozwoju spoleczno - gospodarczego.

Nazwa metody jest akronimem pochodzacym od angielskich slow:
Strength (sila), Weakness (stabosc¢), Opportunity (szansa) oraz Threat
(zagrozenie). Glownym celem metody, w przypadku programow
o charakterze spoteczno - gospodarczym, jest diagnoza czynnikow
wplywajacych na rozwodj danej struktury — w tym przypadku gminy i na
tej podstawie opracowanie strategii najkorzystniejszej z punktu widzenia
przysztego rozwoju. Diagnoza ta dotyczy zarowno czynnikow pozytywnych
(silnych stron), jak rowniez czynnikoéw negatywnych (stabych stron).
W nastepnym etapie prac silne i slabe strony gminy skonfrontowane
zostana z czynnikami zewnetrznymi, pozostajacymi poza kontrolg wiadz
odpowiedzialnych za realizacje strategii, ktore w pozytywny (szanse) lub
negatywny (zagrozenia) spos6b moga wplywac na rozwoj gminy.

Diagnoza sytuacji, zwana pozycjonowaniem strategicznym, stanowi punkt
wyjscia do opracowania programéw rozwoju oraz instrumentow, ktore
zostana wykorzystane przy ich wdrazaniu. W zaleznosci od przyjetej
filozofii dzialania (zwanej czesto: intencja strategiczna), instrumenty
te moga byc¢ ukierunkowane dwojako. Moga one:
- Stawia¢ glownie na wykorzystywanie zidentyfikowanych szans
i wzmacnianie silnych stron gminy;
— Likwidowa¢  zdiagnozowane stabe strony i minimalizowac
zagrozenia.

W praktyce najczesciej stosuje sie oba podejscia, ale przy obligatoryjnym
zachowaniu odpowiedniej konfiguracji zbioru instrumentow.

Wyniki analizy przedstawione zostaly w formie tabelarycznej (macierz),
gdzie opisane zostaja slabe i mocne strony gminy oraz szanse i zagrozenia
dla jej rozwoju. Analiza SWOT w takiej formie jest uzupelieniem opisu
aktualnej sytuacji w danej jednostce samorzadu terytorialnego oraz

33 Rozporzadzenie Rady (WE) NR 1260/1999 z dnia 21 czerwca 1999 r. ustanawiajace ogélne przepisy
w sprawie Funduszy Strukturalnych.
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zwiazanych z nia danych statystycznych. Duza zaleta tej metody jest
przede wszystkim syntetyczne ujmowanie glownych czynnikow
warunkujacych rozwo;j.

Przedmiotem analizy SWOT, prowadzonej dla zintegrowanych programow
o charakterze spoteczno - gospodarczym sa zloZone zagadnienia (zasoby,
wlasciwosci, procesy, zjawiska) bedace podstawag rozwoju
i konkurencyjnosci gminy oraz warunkow tworzenia miejsc pracy. Nalezy
jednoczesnie podkreslic, iz tres¢ analizy SWOT w duzej czesSci jest
uwarunkowana specyfika gminy i problemami, ktoére w niej wystepuja
oraz celem prowadzenia analizy i oceny.

3.2. Schemat analizy SWOT

Uzyskane z pomiaréw wyniki podlegaja wstepnemu wartoSciowaniu,
pod katem ich uzytecznosci dla przyszlego rozwoju spoteczno -
gospodarczego gminy. Kryterium wartoSciowania powinno tu by¢
odniesienie do poréwnywalnych sytuacji innych podobnych jednostek
(okreslanych poprzez dane statystyczne i wyznaczajacych pewien
standard — baze poréwnawcza), a takze ocena problemowa wykorzystujaca
dotychczasowe osiggniecia rozwojowe gminy.

Efektem wstepnego wartoSciowania jest zestawienie - w kazdym
z wymienionych powyzej obszarow — zmiennych potencjalu wewnetrznego
w postaci atutow (S) i stabosci (W). Powinno ono uszeregowac¢ zmienne
potencjatu wg wartosci ich sily, korzystnosci lub niekorzystnosci (jak duzy
jest atut lub stabosc¢) oraz znaczenia dla przysztych loséw gminy (waga).

Tabela 3.1. Schemat analizy atutow i stabosSci w analizie SWOT.

Lp. Obszary (wymiary) Atuty (sita dodatnia Stabosci (sita ujemna
potencjatu Zmienna sita | waga Zmienna sita | waga
1. Baza ekonomiczna Q) e e | @) i ]

2. Infrastruktura ekonomiczna Q) e e |

3.

4.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Brilman J., Nowoczesne koncepcje i metody zarzadzania,
PWE, Warszawa 2002; Grudzewski W., Karst A., Zastosowanie metody SWOT w ocenie strategii.
Ekonomika i Organizacja Przedsiebiorstwa, nr 5, 1999; Oblsj K., Strategia organizacji.
W poszukiwaniu trwatej przewagi konkurencyjnej. PWE, Warszawa 1998; Obl6j K., Strategia sukcesu
firmy, PWE, Warszawa 2000.

Wraz z identyfikowaniem i wartoSciowaniem zmiennych potencjatu
wewnetrznego gminy (mocnych i stabych stron) przeprowadzono badania
potencjalu otoczenia dla tej struktury. Potencjat otoczenia dla gminy
nalezy rozumiec¢ jako ogol procesow, zjawisk o charakterze systemowym
a takze dzialan instytucji i oso6b fizycznych, nie bedacych czescia
struktury gminy, ktéore moga mie¢ wplyw na jakikolwiek wymiar lub
fragment aktywnoSci gospodarczej, spolecznej oraz postaw izachowan
mieszkancow, organizacji i instytuc;ji.
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Okreslenie otoczenia dla tak zlozonej struktury, jaka jest struktura
gminy, nie jest sprawa latwa. Szczegdlnej precyzji wymaga
strukturalizacja (segmentacja) otoczenia, aby w obrebie poszczegolnych
segmentow identyfikowac¢ zmienne potencjalu, a nastepnie wartoSciowac
je w kategoriach szans i zagrozen (dla przysztosci gminy). Mozna przyjac,
ze zgodnie z metodologia diagnozy strategicznej otoczenia, dokonuje sie
segmentacji otoczenia dla gminy wg metody przedstawionej w tabeli
Zamieszczonej ponizej.

Tabela 3.2. Segmentacja otoczenia dla potrzeb analizy SWOT.

Segment Opis
Otoczenie systemowe Ekonomiczne, technologiczne, spoteczno-kulturowe, polityczno-prawne, demograficzne, migdzynarodowe
Inne gminy (zwlaszcza ,sasiednie”) konkurujace o $rodki, inne organizacie realizujace przedmiotowe i
Otoczenie konkurencyjne systemowe inicjatywy, nie mieszczace sig w strukturze gminy, ktére konkurujg o $rodki z wtadzami

samorzadowymi gminy

Organizacje i osoby fizyczne zewnetrzne, ktére moga wykazywac zainteresowanie gming jako zgodne z
wiasnym interesem i podejmowa¢ ku temu odpowiednie dziatania

Grupy interesariuszy

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: Brilman J., Nowoczesne koncepcje i metody zarzadzania,
PWE, Warszawa 2002; Grudzewski W., Karst A., Zastosowanie metody SWOT w ocenie strategii.
Ekonomika i Organizacja Przedsiebiorstwa, nr 5, 1999; Oblsj K., Strategia organizacji.
W poszukiwaniu trwatej przewagi konkurencyjnej. PWE, Warszawa 1998; Obl6j K., Strategia sukcesu
firmy, PWE, Warszawa 2000.

Identyfikowane w otoczeniu gminy zjawiska, procesy i zachowania,
jako zmienne potencjalu otoczenia, poddano wartosciowaniu pod katem
ich wplywu na potencjal gminy w poszczegdlnych jego obszarach
(wymiarach). Wplyw ten moze mie¢ charakter korzystny (szanse — O)
lub niekorzystny (zagrozenia — T), o réznym stopniu nasilenia. Kryterium
wartosciowania zmiennych potencjatu otoczenia stanowi sama wtasciwosé
procesu, zjawiska lub zachowania, ale rowniez ich odniesienie
do okreslonego wymiaru potencjalu wewnetrznego gminy (ten sam proces
lub zjawisko moze stwarzac¢ zrdéznicowane warunki, co do kierunku
i poziomu nasilenia aktywnosci gminy w roznych obszarach swego
potencjatu). Stad przyjmuje sie, ze zestawienie zmiennych potencjatu
otoczenia gminy wykonuje sie dla poszczegolnych obszaréw potencjatu
wewnetrznego.

Zestawienie powinno uszeregowaC zmienne potencjalu otoczenia
wg wartosci ich sily, korzystnosci lub niekorzystnosci (jak duza jest
szansa lub zagrozenie) 1iznaczenia ksztaltowanych warunkow
zewnetrznych dla przysztych losow gminy (waga).

Tabela 3.3. Schemat analizy szans i zagrozefi w analizie SWOT.

Lp. Obszary (wymiary) Szanse Zagrozenia
(warunki korzystne (warunki niekorzystne)
potencjatu zZmienna sifa | waga zZmienna sifa | waga
1. Bazaekonomiczna = 0000 @) s | | @) e |

2. Infrastruktura ekonomiczna

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Brilman J., Nowoczesne koncepcje i metody zarzadzania,
PWE, Warszawa 2002; Grudzewski W., Karst A., Zastosowanie metody SWOT w ocenie strategii.
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Ekonomika i Organizacja Przedsiebiorstwa, nr 5, 1999; Obl6j K., Strategia organizacji.
W poszukiwaniu trwalej przewagi konkurencyjnej. PWE, Warszawa 1998, Obloj K., Strategia sukcesu
firmy, PWE, Warszawa 2000.

Zasadnicza faza analizy SWOT jest odpowiednie kojarzenie potencjatu
wewnetrznego gminy i potencjalu jej otoczenia. Polega to przede
wszystkim na badaniu relacji zachodzacych pomiedzy kazda
zidentyfikowana para zmiennych obu potencjatéw. Relacje te moga miec
zroznicowany charakter, np. charakter oddzialywan. Identyfikowanie
oddzialywan pozwoli okresli¢ pary zmiennych obu potencjatow, wyliczyc
ich sile i uporzadkowac je. Daje to podstawe do grupowania nowych
zmiennych wedlug réznych kryteriow, w zaleznosci od celu analizy.

Podstawowym wnioskowaniem o charakterze konstrukcyjnym jest
formulowanie opcji strategicznych dla rozwoju gminy. Zakladajac, ze sens
tworzenia strategii rozwoju polega na poszukiwaniu sposobow
wzmacniania potencjalu wewnetrznego danej jednostki (nie bierze on pod
uwage efektu wzmacniajacego negatywnego, czyli kombinacji zmiennych
~W-T”), mozna poprzez odpowiednie grupowanie zmiennych obu
potencjalow poszukiwac opcji strategicznej jako kierunkowej modyfikacji
potencjalu wewnetrznego gminy. Mozna zatem formulowac strategie:

- Ukierunkowang na dalsze profilowanie istniejacego potencjatu,
tj. wzmacnianie (i ochrone) atutéw gminy;

- Ukierunkowana na konwersje potencjatu, tj. likwidacje stabosci,
szczegolnie tych, ktore blokuja mozliwosci wykorzystania
sprzyjajacych dla gminy systemowych warunkow otoczenia;

- Mieszana, nastawiong na uzyskiwanie zamierzonych efektow
w krotkim czasie (uruchamianie dzialan przynoszacych od razu
silne pozytywne zmiany) - tzw. ,strategia szybka” lub
na uzyskiwanie gruntownej, lecz powolnej przebudowy potencjatu,
dajacej efekt systemowy, lecz odlozony w czasie — tzw. ,strategia
powolna”.

3.3. Analiza SWOT

Na potrzeby niniejszego opracowania dokonano analizy SWOT gminy
w ramach szesciu wyodrebnionych obszarow. Naleza do nich:

— Polozenie i warunki naturalne;

— Dziedzictwo kulturowe;

— Spoteczenstwo i jego aktywnos¢;

— Infrastruktura spoleczna;

— Infrastruktura techniczna;

— Gospodarka i jej konkurencyjnos¢.

Wyniki analizy odnoszace si¢ do powyzszych obszarow zostaly
przedstawione w ponizszych zestawieniach.
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Tabela 3.4. Macierz SWOT dla obszaru ,,Polozenie i warunki naturalne”.

Silne strony Stabe strony
PotoZenie na obszarze cennym przyrodniczo w poblizu 1. Polozenie na uboczu, poza gtdwnymi szlakami
wschodniej granicy kraju; komunikacyjnymi;
Dobra dostepno$¢ komunikacyjna gminy poprzez sie¢ drég 2. Brak na terenie gminy drogi krajowej zapewniajace]
powiatowych i wojewddzkich; bezposrednig dostepnosé¢ do glownych szlakéw
Zasoby przyrodnicze gminy; komunikacyjnych;
Potozenie w stosunkowo bliskiej odlegtosci od osrodkéw 3. Silnie zakwaszone gleby, stabej jakosci, w wiekszosci
miejskich, umozliwiajace fatwy dostep do $wiadczonych tam wymagajace nawozenia;
ustug; 4. Obszar zagrozony suszg z uwagi na bardzo niskie roczne
Obszar o najwigkszym nastonecznieniu w Polsce, co sprzyja sumy opadow;
rozwojowi turystyki oraz wykorzystaniu kolektoréw stonecznych 5. Staba jako$¢ wod w rzekach, kanale oraz jeziorach, ktore tylko
do produkcji energii; okresowo sg dopuszczone do kapieli;
Liczne jeziora o réznej genezie oraz stawy wykorzystywane 6.  Ograniczenia inwestycyjne wynikajace z duzej powierzchni
rekreacyjnie lub gospodarczo do hodowli ryb; obszaréw lesnych i chronionych;
Wysoka lesisto$¢ gminy; i duza powierzchnia obszaréw 7. Brak mozliwosci eksploatacji surowcéw mineralnych z uwagi
chronionych. na sasiedztwo obszaréw chronionych.

Szanse Zagro zenia

Przyciagniecie kapitatu zewnetrznego na obszar gminy; 1. Polozenie gminy na tzw. ,wschodniej” $cianie z utrwalonymi
Wykorzystanie $rodkéw i dotacji z Unii Europejskiej problemami strukturalnymi;
zwigzanych z rozwojem turystyki i produkcji ekologicznej; 2. Niska dostepnos$¢ komunikacyjna
Wzrost zainteresowania turystéw regionami o ,czystym” 3. Peryferyzacja regionu;
$rodowisku naturalnym; 4. Niekontrolowany rozwdj zabudowy rekreacyjnej (liczne
Rozwoj turystyki i agroturystyki; samowole budowlane);
Zwigkszenie $wiadomos$¢ mieszkaricéw w zakresie ochrony 5. Sasiedztwo gmin o zblizonych walorach przyrodniczych;
Srodowiska; 6.  Brak wspdlnej polityki w zakresie ochrony $rodowiska i rozwoju
Zwigkszenie zaangazowania mieszkancow w zycie spoteczne i turystyki.
kulturalne gminy.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie konsultacji spotecznych.

Podsumowujac powyzsza analize, nalezy stwierdzi¢, iz do podstawowych
atutow gminy Sosnowica nalezy zaliczy¢ polozenie geograficzne i warunki
naturalne, a w szczegolnosci dobra dostepnos¢ komunikacyjna, potozenie
w poblizu granicy panstwa oraz wschodniej granicy Unii Europejskie;j.
Wyjatkowym walorem gminy sa tez bogate zasoby Srodowiska
naturalnego, przejawiajace si¢ w wysokiej lesistosci, duzej powierzchni
obszarow chronionych oraz licznie wystepujacym tutaj zbiornikom
wodnym. Umiejetne wykorzystanie tego faktu w przyszlosci bedzie miato
duze znaczenie w ksztaltowaniu kierunkow rozwoju spotecznego
i gospodarczego.

Tabela 3.5. Macierz SWOT dla obszaru ,,Dziedzictwo kulturowe”.

Silne strony Stabe strony
Bogata i urozmaicona przeszto$¢ historyczna; 1. Zly stan niektdrych obiektow zabytkowych;
Wystepowanie licznych obiektow zabytkowych; 2. Brak w budzecie gminy $rodkéw finansowych na ochrong
Duze nagromadzenie stanowisk archeologicznych na terenie i promocje dziedzictwa kulturowego;
gminy; 3. Niedostateczna promocja waloréw kulturowych gminy;
Wystepowanie licznych miejsc pamieci; 4. Niewystarczajace  oznakowanie  obiektéw  zabytkowych
Wielokulturowe tradycje gminy; (tabliczki informacyjne, drogowskazy itp.);
Kultywowanie tradycji i pamie¢ o osobach zastuzonych 5. Brak lokalnych stowarzyszen o charakterze historycznym;
w historii gminy; 6.  Brak punktu informacji turystycznej na terenie gminy;
Duza aktywno$¢ mieszkancow gminy w zakresie kultywowania 7. Brak produktu lokalnego bedacego symbolem gminy.
tradycji (np. gingce zawody).

Szanse Zagro zenia

Pozyskanie zewnetrznych $rodkéw finansowych na ochrone 1. Mate nakfady finansowe na ochrong dziedzictwa kulturowego;
dziedzictwa kulturowego; 2. Postepujaca dewastacja obiektow dziedzictwa kulturowego;
Podniesienie  atrakcyjnosci  gminy poprzez  utworzenie 3. Zle ukierunkowana i nieefektywna promocja waloréw
lokalnego o$rodka dokumentujacego i promujacego walory kulturowych gminy;
kulturowe; 4. Brak systemu ochrony zabytkdw typu kapliczki przydrozne,
Renowacja obiektéw dziedzictwa kulturowego; obiekty sepulkralne (stare cmentarze) itp.
Efektywne  wykorzystanie obiektow zabytkowych jako
stymulatorow rozwoju gospodarczego, w tym turystyki.
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie konsultacji spotecznych.

Warto zwréci¢ uwage na licznie wystepujace tutaj obiekty zabytkowe,
dokumentujace bogate dziedzictwo i tradycje kulturowe. W polaczeniu
z doskonalym stanem Srodowiska i wystepujacymi juz teraz elementami
infrastruktury sportowo — rekreacyjnej stwarzaja one mozliwo$S¢ rozwoju
turystyki, a co za tym idzie rozwoju miejscowej przedsiebiorczosci
i rolnictwa wyspecjalizowanych w swiadczeniu stosownych ushug.

Tabela 3.6. Macierz SWOT dla obszaru ,,Spoleczefistwo i jego aktywnos¢”.

Silne strony Stabe strony
1. Duzy odsetek oséb w wieku produkcyjnym; Niski poziom wyksztatcenia, w szczegélnosci wascicieli
2. Duza liczba wyksztatconej miodziezy; gospodarstw rolnych;
3. Dobra dostepno$¢ do edukaciji i ustug pomocy spotecznej; Wzrost ubostwa stymulujacy rozwéj patologii spotecznych;
4. Zainteresowanie mieszkancow prowadzeniem aktywnej Wzrastajaca liczba 0séb bezrobotnych;
dziatalnosci w réznych sferach; Niekorzystne zjawiska i prognozy demograficzne oraz niska
5. Duza aktywno$¢ wyborcza; gestos¢ zaludnienia;
6.  Dobre warunki Srodowiskowe wptywajace korzystnie na stan Niewielka liczba i mata aktywno$¢ organizacji pozarzadowych;
zdrowia mieszkancow. Mata liczba fachowcéw zatrudnionych w branzach dotyczacych
rozwoju zasobow ludzkich;
Niska frekwencja wyborcza.
Szanse Zagro zenia
1. Kreowanie o$rodkéw gminnych jako lokalnych centrow Niz demograficzny;
rozwoju; Frustracja rolnikdw wynikajaca z aktualnych ekonomicznych
2. Dostepnos¢ funduszy unijnych przeznaczonych na rozwdj warunkéw Zycia na wsi;
zasobow ludzkich; Wyjazdy mtodych i wyksztatconych oséb za granice;
3. Wdrozenie prorodzinnej polityki pafistwa; Zaawansowany wiek i niski poziom wyksztatcenia
4. Wyréwnanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy z terendw mieszkancow obszaroéw wiejskich;
wiejskich; Pogarszanie sie poziomu zdrowia mieszkancow z powodu
5. Wazrost poziomu wyksztatcenia mieszkaricow gminy; ubostwa i patologii
6.  Opracowanie mechanizmu wspierania organizacji Odptyw mtodych ludzi za granice;
pozarzadowych dziatajacych wréznych sferach Zycia Ubozenie ludnosci regionu, marginalizacja grup spoteczno —
spotecznego i gospodarczego; zawodowych.
7. Organizacja duzej imprezy  promocyjnej 0 zasiegu
ponadlokalnym na bazie sieci zabytkéw, szlakow turystycznych
oraz posiadanego zaplecza turystycznego;
8. Nieustanne zmiany w przepisach prawnych dotyczacych sfery

spofeczne;j.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie konsultacji spotecznych.

Kluczem do poprawy obecnej sytuacji i rozwoju podstaw nowoczesnego
spoleczenstwa powinny byc¢ przede wszystkim dzialania ukierunkowane
na wzrost zatrudnienia i dochodéw mieszkancow, a takze ich aktywizacje.
W zwiazku z tym jednym z priorytetowych zadan powinno byc¢ stale
podnoszenie poziomu i jakosci ich wyksztalcenia realizowanego
w systemie edukacji szkolnej, jak i pozaszkolnej, z wykorzystaniem szans
zwiazanych z rozwojem ksztalcenia ustawicznego i technik spoleczenstwa
informacyjnego.

Uwzgledniajac niekorzystne trendy demograficzne niezbedne bedzie
rowniez podjecie dzialan w zakresie wspierania wlasciwej polityki
ludnosciowej. Jej glownym elementem powinno byc¢ wspieranie rodziny
jako podstawowej i najwazniejszej instytucji zycia spotecznego, a takze
poprawa stanu zdrowia mieszkancow. Istotnym kierunkiem dziatan
uzupekliajacych prorozwojowa polityke ludnosciowa powinno byé
wspieranie integracji spolecznej oraz ograniczanie poziomu ubédstwa,
glownie poprzez wyrownywanie szans osOb narazonych na wykluczenie
spoteczne, a takze organizacje sprawnego systemu pomocy spoleczne;j.
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Nalezy przy tym zauwazyC, iz elementem warunkujacym efektywnosc
powyzszych dziatan beda kwalifikacje kadry Swiadczacej stosowne ustugi.

Tabela 3.7. Macierz SWOT dla obszaru ,Infrastruktura spoleczna”.

Silne strony Stabe strony
1. Dobre warunki mieszkaniowe; 1. Niski standard mieszkan;
2. Dobry dostep do edukacj na poziomie podstawowym 2. Konieczno$¢ dowozenia dzieci do szkot;
i gimnazjalnym; 3. Brak $rodkéw finansowych na infrastrukture spoteczna;
3. Funkcjonowanie na terenie gminy placéwek oferujacych rozne 4. Stabe wyposazenie szkot w sprzet dydaktyczny;
ustugi spofeczne; 5. Brak konkurencji na rynku ustug zdrowotnych;
4. Dobra baza lokalowa do prowadzenia dziatalnosci kulturalnej 6.  Niewystarczajgce wyposazenie w drobng infrastrukture
i sportowej; (boiska, place zabaw, przystanie, Sciezki rowerowe, trasy
5. Funkcjonowanie na terenie gminy NZOZ-u oraz apteki; spacerowe, miejsca biwakowe itp.).
6. Dobrze rozwinigta sie¢ obiektéw turystycznych na terenie
gminy.
Szanse Zagro zenia
1. Mozliwo$¢ pozyskania zewnetrznych $rodkéw finansowych na 1. Duza konkurencja w pozyskiwaniu $rodkéw strukturalnych;
rozbudowe i modernizacje infrastruktury spotecznej; 2. Skomplikowana procedura aplikowania o fundusze
2. Wazrost dostgpnosci do ustug spotecznych, m.in. poprzez strukturalne;
zastosowanie  nowoczesnych  technik  informacyjnych 3. Narastajaca emigracja ludzi mtodych za granice;
i edukacyjnych; 4. Niedostosowanie $rodkéw unijnych do potrzeb samorzadow
3. Mozliwosci wdrazania najnowszych technologii lokalnych — niewfasciwa alokacja $rodkéw finansowych;
teleinformatycznych - wdrazanie programu ,Spoteczenstwo 5. Odplyw mieszkarcdw z terenu gminy.
informacyjne”;
4. Stworzenie programéw edukacyjnych uczacych miodziez
przedsigbiorczosci;
5. Rozbudowa sieci szerokopasmowego Internetu.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie konsultacji spotecznych.

Nalezy zauwazy¢, iz infrastruktura spoleczna jest dobrze rozwinieta na
terenie gminy. Na terenie gminy panuja dos¢ dobre warunki
mieszkaniowe, ale mankamentem jest zroznicowanie standardu
poszczego6lnych mieszkan.

Sie¢ placowek zapewnia dostep do réznego typu ustug spolecznych.
Natomiast istotnym mankamentem jest zly stan techniczny niektorych
obiektow oraz stabe wyposazenie szkot w sprzet dydaktyczny. Ponadto,
pewne problemy organizacyjne sprawia konieczno$¢ dowozenia uczniow
do szkél, ktore pracuja w systemie bezzmianowym. Nalezy ponadto
zwrocic uwage na niewystarczajaca ilos¢ obiektow sportowych
irekreacyjnych (place zabaw, boiska, Sciezki rowerowe itp.), co jest
istotnym ograniczeniem w kontekscie planowanego rozwoju ustug
turystycznych.

Tabela 3.8. Macierz SWOT dla obszaru ,Infrastruktura techniczna”.

Silne strony Stabe strony
1. Dobrze rozwinigta sie¢ drég gminnych; 1. Niewielki odsetek drég gminnych posiadajacych nawierzchnie
2. Obecnos¢ na terenie gminy dwéch drog wojewodzkich bitumiczna;
zapewniajacych dostepnos$¢ komunikacyjng do gtéwnych 2. Brak na terenie gminy drég krajowych;
szlakéw droznych; 3. Niekompletne zwodociggowanie gminy;
3. Poziom zwodociagowania gminy przekracza 80%; 4. Zakoriczenie eksploatacii sktadowiska w roku 2009;
4. Funkcjonowanie na terenie gminy sktadowiska odpadow; 5. Niewielkie skanalizowanie gminy (39,7%);
5. Funkcjonowanie na terenie gminy trzech oczyszczalni Sciekow 6.  Brak kompleksowej oferty inwestycyjnej gminy — uzbrojone
posiadajacych rezerwe ,mocy przerobowych”; tereny inwestycyjne;
6.  Funkcjonowanie sieci kanalizacji sanitarnej; 7. Brak efektywnej gospodarki odpadami.
7. Podjecie dziatan zmierzajacych do uporzadkowania
gospodarki odpadami.
Szanse Zagro zenia
1. Pozyskanie $rodkéw finansowych z UE na budowe, rozbudowe 1. Zahamowanie rozwoju gminy ze wzgledu na staby stan
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i modernizacje infrastruktury technicznej; infrastruktury technicznej;
2. Podniesienie atrakcyjno$ci inwestycyjnej i turystycznej gminy 2. Degradacja $rodowiska naturalnego  gminy  wskutek
poprzez uzbrajanie terenéw inwestycyjnych; niedorozwoju infrastruktury, w tym infrastruktury ochrony
3. Opracowanie oferty inwestycyjnej gminy i pozyskanie Srodowiska;
inwestorow; 3. Duza konkurencja w pozyskiwaniu $rodkéw strukturalnych;
4. Poprawa stanu nawierzchni drog wojewodzkich oraz wzrost ich 4. Skomplikowana procedura aplikowania do funduszy
znaczenia komunikacyjnego. strukturalnych.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie konsultacji spotecznych.

Waznym wyzwaniem ze wzgledu na role, jaka odgrywa w rozwoju
gospodarczym oraz tworzeniu Kkorzystnych warunkow zZycia, bedzie
budowa, rozbudowa i modernizacja infrastruktury technicznej na terenie
gminy. W dziedzinie tej wida¢ wyrazne potrzeby inwestycyjne,
w szczegblnosci dotyczy to infrastruktury ochrony s$Srodowiska, sieci
drogowej oraz zaopatrzenia w wode. Kolejnym krokiem powinno byc¢
wdrozenie efektywnej gospodarki odpadami, co jest niezwykle istotne
w kontekscie wysokich waloréow przyrodniczych i krajobrazowych.

Istotnym zadaniem moze byC opracowanie oferty inwestycyjnej gminy,
co moze przyczynic¢ sie do lokowania na terenie gminy mato uciazliwych
dla Srodowiska inwestycji zewnetrznych, w tym obiektow, gdzie
Swiadczone beda wysokiej jakosci ushugi spoleczne.

Tabela 3.9. Macierz SWOT dla obszaru ,,Gospodarka i konkurencyjnosé”.

Silne strony Stabe strony

1. Wzrastajaca liczba podmiotéw gospodarczych; 1. Mate zréznicowanie dziatalno$ci gospodarczej nie
2. Mozliwos¢ rozwoju przedsiebiorczosci w kierunku wykorzystujace potencjatu gminy;

wykorzystania zasobow wiasnych gminy (np. turystyka); 2. Niskie zatrudnienie i niskie kapitaly wiasne lokalnych
3. Wysoka jako$¢ $rodowiska umozliwia rozwoj produkcii podmiotéw gospodarczych oraz brak mocnych powigzan

ekologicznej; kooperacyjnych z partnerami w kraju i za granica;
4. Naturalne rezerwy surowca drzewnego; 3. Brak preferencji oraz ulg dla nowo powstajacych podmiotéw
5. Mozliwos¢ wykorzystania stabych gleb do produkgji surowcow gospodarczych na terenie gminy;

bioenergetycznych; 4. Nieefektywna struktura kierunkéw produkcji rolnej oraz niski
6.  Warunki naturalne sprzyjajace lokowaniu na terenie gminy poziom innowacyjnosci gospodarstw rolnych;

inwestycji zwigzanych z obstuga ruchu turystycznego. 5. Brak organizacji rolnikéw, np. grup producenckich;

6.  Brak zorganizowanego systemu szkolen i doradztwa dla
rolnikow i przedsiebiorcow;
7. Nieuporzadkowane zagospodarowanie przestrzenne gminy.

Szanse Zagro zenia
1. Nawigzanie wspotpracy z partnerami zagranicznymi; 1. Niska Swiadomo$¢ mieszkancow, dotyczaca potrzeby
2. Mozliwos¢ specjalizacji w niszowych sektorach produkcii funkcjonowania instytucji doradczych i wsparcia biznesu;
i ustug; 2. Wysoki poziom fiskalizmu i skomplikowany system finansowy;
3. Stworzenie systemu doradztwa i wspierania rozwoju 3. Stabnaca dynamika wzrostu gospodarczego;
przedsigbiorczosci; 4. Duzy udziat mikroprzedsigbiorstw w ogdinej liczbie
4. Rozwoj i zdynamizowanie dziatalnosci grup producenckich; przedsiebiorstw, generujacy stosunkowo niskg warto$¢
5. Ukierunkowanie produkcji rolnej na gatunki roslin dostosowane dodanag;
do warunkéw glebowych; 5. Niska przezywalno$¢ przedsigbiorstw sektora MSP;
6.  Wielofunkcyjny rozwdj obszarow wiejskich; 6.  Brak kompleksowej teleinformatycznej infrastruktury
7. Wspdlna Polityka Rolna UE kfadaca nacisk na restrukturyzacije szerokopasmowej;
sektora rolno-spozywczego; 7. Brak instrumentéw polityki rolnej parstwa zmierzajacych do
8. Wykorzystanie obszaréw wiejskich do rozwoju turystyki poprawy sytuaciji rolnictwa;
i ekoturystyki. 8.  Niska optacalnos¢ produkgji rolne;.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie konsultacji spotecznych.

Gospodarka gminy opiera sie na dos¢ dobrze rozwinietej matej i Sredniej
przedsiebiorczosci, ktéora na przestrzeni ostatnich kilku lat wykazuje
dodatnia dynamike przyrostu liczby podmiotéw gospodarczych. Innym
istotnym elementem majacym wplyw na kierunki rozwoju gospodarczego
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gminy sa walory przyrodnicze, ktore stwarzaja podstawy do rozwoju
turystyki i agroturystyki na bazie zasobéw wlasnych gminy. Wysoki
potencjal Srodowiska gminy stwarza roéwniez Kkorzystne warunki
do rozwoju rolnictwa ukierunkowanego na gatunki roslin dostosowane do
warunkow srodowiskowych, a takze wskazuje mozliwos¢ specjalizacji
w niszowych sektorach produkcji i ushug, w tym produkcji zywnosci
ekologicznej, produkcji biomasy itp.

Istotna staboscia gminy jest natomiast mata innowacyjnos¢ lokalnych
podmiotéw gospodarczych oraz ich niski potencjal rozwojowy.
W przypadku rolnictwa z kolei za glowne bariery nalezy wuznac
nieefektywnag strukture agrarna oraz dominacja tradycyjnych kierunkow
upraw. Ponadto, niski poziom wyksztalcenia wilascicieli gospodarstw
rolnych nie sprzyja wdrazaniu innowacyjnych technik upraw i hodowli.
Powaznym ograniczeniem jest tez brak systemu zachet dla rozwoju
przedsiebiorczosci i lokowania inwestycji zewnetrznych na terenie gminy.
Nalezy rowniez zwréoci¢ uwage na ograniczony dostep do szkolen
i doradztwa, co ma roéwniez negatywny wplyw na jakos¢ funkcjonujacej
tutaj przedsiebiorczosci oraz rolnictwa.



4. WIZJA ROZWOJU

Przy okreslaniu wizji rozwoju gminy Sosnowica zostaly wziete pod uwage
nastepujace czynniki:

- Uwarunkowania wewnetrzne, okreslone w analizie SWOT jako
mocne i slabe strony gminy;

- Uwarunkowania zewnetrzne, czyli otoczenie zewnetrzne rozwoju
gminy zdefiniowane w analizie SWOT jako potencjalne szanse
i zagrozenia,;

— Aktualnie obwiazujace dokumenty strategiczne, zaréowno te
na poziomie powiatu parczewskiego, jak i wyzszym — na poziomie
wojewodztwa i kraju;

- Kompetencje samorzadu gminnego, ktore stanowia punkt wyjscia
do okreslenia dzialan i kluczowych projektéw dla rozwoju gminy;

- Instrumenty i programy finansowe, dostepne dla gmin w ramach
obecnej perspektywy finansowej Unii Europejskiej;

- Konsultacje spoleczne, przeprowadzone w formie warsztatow
i badan ankietowych.

Z przeprowadzonej analizy SWOT wynika, ze gmina Sosnowica boryka sie
z wieloma powaznymi problemami rozwojowymi. Og6lnie mozna
stwierdzi¢, ze problemy te sa charakterystyczne dla wielu tego typu
jednostek samorzadu terytorialnego wschodniej Polski i dotycza gltownie
niedorozwoju podstawowej infrastruktury technicznej oraz niskiej jakosci
kapitatu ludzkiego. Podkreslic nalezy, iz czynniki te maja decydujacy
wplyw na slabo funkcjonujaca gospodarke lokalna, zdominowanag
w duzym stopniu przez rozdrobnione i malo dochodowe rolnictwo oraz
stabo rozwinieta przedsiebiorczos¢ pozarolnicza. Efektem tego jest to, iz
stabo funkcjonujaca gospodarka nie jest w stanie zapewni¢ mieszkancom
wystarczajacej iloSci miejsc pracy, przez co sytuacja materialna i jakos¢
zycia wielu gospodarstw domowych w gminie uzalezniona jest w zbyt
duzym stopniu od dochodéw pochodzacych z réznych form wsparcia,
realizowanych przez pomoc spoteczna.

Z drugiej strony gmina dysponuje znaczacymi atutami, ktore jesli zostang
we wlasciwy sposob wykorzystane, moga doprowadzi¢ do uruchomienia
pozytywnych mechanizmoéw rozwoju gminy i jej spotecznosci.

Zaklada sie, ze w wyniku wdrozenia dzialan zaproponowanych
W niniejszej strategii, nastapi zauwazalna poprawa sytuacji spoleczno -
gospodarczej w gminie. Ponizej dokonano krotkiej projekcji pozadanego
stanu rozwoju gminy, do jakiego nalezy dazy¢ wdrazajac poszczegoOlne
elementy strategii.

Prezentowana w niniejszym rozdziale wizja jest obrazem przysztosci gminy
Sosnowica, ktora bedzie podstawa formulowania celow strategicznych
(priorytetow) i celow operacyjnych. Zaklada sie, ze realizacja przyjetego

ukladu celow Strategii doprowadzi do rozwoju gminy jako obszaru:
— Zamieszkanego przez nowoczesne i aktywne spoteczenstwo, ktore
bez trudu odpowiada na wyzwania wspolczesnosci oraz realizuje
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wlasne plany i zamierzenia samodzielnie lub w ramach silnie
rozwinietego sektora pozarzadowego;

- Aktywnego gospodarczo i atrakcyjnego dla turystow i inwestorow,
oferujacego szereg ulg i preferencji dla miejscowych i zewnetrznych
przedsiebiorcow;

— Atrakcyjnego do pracy i zamieszkania oraz lokowania inwestycji ze
wzgledu na wysokie walory kulturowe i Srodowiskowe, ktore
jednoczesnie sa stymulatorami rozwoju gospodarczego
i spotecznego.

Ryc. 4.1. Schematyczne przedstawienie wizji przysztosci gminy Sosnowica.

Gmina
Sosnowica

Zroédlo: opracowanie wlasne.



5. PROGRAMOWANIE ROZWOJU LOKALNEGO

5.1. Zalozenia ogodlne

Strategia rozwoju gminy Sosnowica okreSlona zostala poprzez
trzyszczeblowy uklad celow podporzadkowanych wspomaganiu rozwoju
spotecznego i gospodarczego. Natomiast wybor narzedzi mozliwych do
zastosowania przy wspomaganiu rozwoju gminy okreSlony zostal
poprzez kierunki dzialan. Podkreslic nalezy, ze jest to najwazniejsza
czeS¢ dokumentu strategii okreslajaca kierunki dzialan adekwatnie do
aspiracji rozwojowych, stabych i mocnych stron gminy oraz uwarunkowan
zewnetrznych jej rozwoju. Cele zostaly sformulowane w nastepujacym
uktadzie:

— Cel generalny (misja) — wskazuje generalny kierunek, w ktorym
podaza gmina. W sposob ogélny okresla on, co gmina chce
osiggna¢ w zalozonym horyzoncie czasowym oraz ukierunkowac
dzialania glownie na uaktywnienie najwazniejszych potencjalow
rozwojowych gminy w polaczeniu ze specyficznym jej polozeniem
w regionie, kraju i w Europie. Z celu generalnego wynikaja cele
strategiczne (obszary priorytetowe), ktorych wspieranie jest
niezbedne do zrealizowania celu generalnego.

— Priorytety rozwoju - okreslane rowniez jako cele strategiczne
(co chcemy osiagnac?) - uwzgledniaja potrzebe likwidacji
najwazniejszych stabych stron gminy, w tym =zagrozen oraz
efektywne wykorzystanie mocnych stron, w tym szans,
z uwzglednieniem mozliwosci wsparcia finansowego przez fundusze
strukturalne Unii Europejskiej i inne zrodla. Wybrane priorytety
zasadniczo warunkuja osiaganie celu generalnego.

— Cele operacyjne (jak to chcemy osiagnac?) w wybranych
dziedzinach okreslajace zadania lub grupy zadan konieczne
do podejmowania na rzecz rozwoju gminy, powiatu i wojewodztwa.



Ryc. 5.1. Uproszczona struktura celow strategii rozwoju gminy Sosnowica.

cyjny 1.1 Cel operacyjny 2.1 Cel operacyjny 3.1.

cyjny 1.2 Cel operacyjny 2.2 Cel operacyjny 3.2

el operacyjny 1.3 Cel operacyjny 2.3 Cel operacyjny 3.3

el operacyjny 1.4 Cel operacyjny 3.4

Cel operacyjny 2.4

Kierunki dziatan

Zrédto: opracowanie wtasne.

5.2. Cel generalny

Za cel generalny ,Strategii Rozwoju Gminy Sosnowica na lata 2008 -
2020” uznano:

Osiaganie trwalego i zrownowazonego rozwoju spoleczno -
gospodarczego poprzez wykorzystanie zasobow wlasnych gminy

Nalezy zauwazy¢, iz cel generalny sktada sie z dwoch zasadniczych czesci:
- I cze§é - opisu pozadanego stanu, do jakiego nalezy dazyc¢
realizujac zalozenia dokumentu (trwaly i zrownowazony rozwoj
spoteczno - gospodarczy);
- II czeS¢é — wskazanie metody czy tez drogi dojscia do tego stanu
(zasoby wlasne gminy).

Konstrukcja ta nawigzuje do celu nadrzednego ,Strategii Rozwoju
Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2006-2020” i ma na celu zachowanie
spojnosci pomiedzy zastosowanymi metodologiami planowania rozwoju
oraz metodami realizacji przyjetych zalozen strategicznych.
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Zgodnie z przyjetym zalozeniem istota trwalego i zrownowazonego rozwoju
gminy bedzie powiazanie aktywizacji gospodarczej gminy i wzrostu jakosci
zycia ludnosci z poprawa stanu Srodowiska naturalnego oraz pielegnacja
dziedzictwa kulturowego. Nieodlaczna czescia realizowanych dziatan
bedzie dazenie do zachowania tych elementow dla przyszltych pokolen.
Natomiast uzyskanie odpowiedniego tempa rozwoju gospodarczego jest
warunkiem niezbednym do zmniejszenia dystansu rozwojowego gminy
w stosunku do innych tego typu jednostek w kraju i Unii Europejskiej,
a takze umocnienia konkurencyjnosci gminy i zapewnienia wyzszego
poziomu spoéjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej catego regionu.

5.3. Priorytety rozwoju

Cel generalny opiera sie na trzech wybranych priorytetach rozwoju
(nazywanych inaczej celami strategicznymi) wynikajacych ze wskazania
najbardziej znaczacych stabych 1 mocnych stron oraz aspiracji
rozwojowych gminy, uwzgledniajacych wyzwania przysztosci. Sa to
nastepujace priorytety:

— Priorytet I: Wszechstronny rozwo6j spotecznosci gminnej oraz jej

aktywizacja;
— Priorytet II: Aktywizacja gospodarcza gminy oraz poprawa jej
konkurencyjnosci;

— Priorytet III: Ochrona S$rodowiska naturalnego oraz walorow
krajobrazowych i kulturowych.

Proponowana powyzej struktura trzech kompleksowych i wzajemnie sie
uzupehliajacych priorytetow pozwala na wszechstronny rozwéj gminy
i posSrednio przyczynia sie do realizacji przyjetego celu generalnego
Strategii. Wybor priorytetow wynika W duzym stopniu
z przeprowadzonych analiz mozliwych procesow rozwojowych, zawartych
miedzy innymi w diagnozie strategicznej. Pozwalaja one na identyfikacje
kluczowych elementéw rozwoju, ktoérych wsparcie powinno doprowadzic¢
do zdynamizowania procesu rozwojowego gminy.

W ciggu najblizszych kilkunastu lat kluczowymi elementami w rozwoju
spoteczno - gospodarczym bedzie z pewnoscia:

- Aktywizacja 1 rozw6j nowoczesnego spoleczenstwa zdolnego
funkcjonowa¢ w gospodarce opartej na wiedzy i informacji.
Waznym aspektem planowanych dzialan bedzie rowniez poprawa
warunkow Zycia mieszkancow.

- Rozwo0j gospodarczy gminy w oparciu o zasoby wlasne poprzez
poprawe efektywnosci rolnictwa, a takze dostosowanie go
do wymogow gospodarki rynkowej oraz rozwdj przedsiebiorczosci
(w tym dywersyfikacja zrodel dochodu na obszarach wiejskich).
Istotnym elementem planowanych dzialan bedzie rowniez
stworzenie sprzyjajacych warunkow do lokalizacji na terenie gminy
inwestycji  zewnetrznych, jednakze malo wuciazliwych dla
srodowiska. Tego typu ukierunkowanie wynika z faktu, iz gmina
posiada niezwykle walory Srodowiskowe, ktoére na znacznym
obszarze gminy podlegaja ochronie prawne;j.

— Ochrona i promocja dziedzictwa kulturowego oraz Srodowiska
naturalnego gminy oraz wykorzystanie tych walorow do rozwoju
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gospodarczego gminy, ze  szczegdélnym = ukierunkowaniem
na turystyke.

— Poprawa konkurencyjnosci gminy poprzez zwiekszanie
atrakcyjnosci i spojnosci terytorialnej (infrastruktura techniczna
i zagospodarowanie przestrzenne).

Przyjete priorytety rozwoju w pelni wpisuja sie w kierunki strategiczne
rozwoju regionalnego na poziomie Unii Europejskiej i Polski, wyrazone
miedzy innymi w takich dokumentach jak:

— Strategia Lizbonska, ktéra za cel strategiczny stawia sobie
sutworzenie na obszarze Unii Europejskiej najbardziej dynamicznej
i konkurencyjnej, opartej na wiedzy, gospodarki na swiecie, zdolnej
do trwalego i zréwnowazonego rozwoju oraz zapewniajacej
tworzenie wiekszej ilosci miejsc pracy”;

- III Raport Spéjnosci, projekty rozporzadzen do funduszy
strukturalnych na lata 2007-2013 oraz Strategiczne Wytyczne
Wspélnoty, w ktorych przewiduje sie realizacje spojnosci
gospodarczej, spolecznej i terytorialnej w ramach trzech celow
strategicznych: konwergencja, konkurencyjnosS¢ oraz wspolpraca
terytorialna,;

— Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015 (SRK), ktora jest
podstawowym dokumentem strategicznym okreslajacym cele
i priorytety w obszarze rozwoju spoteczno - gospodarczego Polski
oraz warunki, ktore powinny ten rozwodj zapewnic¢. SRK spaja
wszelkie dzialania rozwojowe podejmowane na rzecz poprawy
warunkow spoteczno - gospodarczych. Jej zadaniem jest odwazne,
lecz  jednoczesnie  realistyczne  zaprogramowanie  rozwoju
i modernizacji kraju, ze szczegdélnym uwzglednieniem mozliwosci
wykorzystania obecnosci Polski w UE, a takze wszystkich zasobow
i atutow, ktore nasz kraj posiada, na rzecz poprawy poziomu
i jakosci zycia oraz rozwoju spoteczno - gospodarczego.

- Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007 - 2013
(Narodowej Strategii Spojnosci 2007 — 2013), ktorych celem jest
tworzenie warunkow dla wzrostu konkurencyjnosci gospodarki
polskiej opartej na wiedzy i przedsiebiorczosci, zapewniajacej
wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu spoédjnosci spotecznej,
gospodarczej i przestrzennej Polski w ramach Unii Europejskiej
i wewnatrz kraju. Obok celu strategicznego NSRO zaklada
realizacje celow szczegolowych, wynikajacych z wyzwan Strategii
Lizbonskiej, Strategicznych Wytycznych Wspoélnoty oraz wnioskéw
wynikajacych z analizy stabych 1 mocnych stron polskiej
gospodarki, a takze stojacych przed nia szans i zagrozen,
tj.: tworzenie warunkoéw dla utrzymania trwalego i wysokiego
tempa wzrostu gospodarczego, wzrost zatrudnienia poprzez rozwoj
kapitatu ludzkiego oraz spotecznego, podniesienie
konkurencyjnosci polskich przedsiebiorstw, w tym szczegolnie
sektora uslug, budowa i modernizacja infrastruktury technicznej,
majacej podstawowe znaczenie dla wzrostu konkurencyjnosci
Polski i jej regionow, wzrost konkurencyjnosci polskich regionow
i przeciwdzialanie ich marginalizacji spolecznej, gospodarczej
i przestrzennej oraz rozwoéj obszarow wiejskich.
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Przyjete priorytety nawiazuja rowniez do zalozen dokumentow
strategicznych wdrazanych na poziomie regionu (NTS II) i powiatu (NTS
IV), takich jak:

- Strategia Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2006 — 2020;

— Strategia Rozwoju Powiatu Parczewskiego.

5.4. Cele operacyjne i kierunki dzialan

Cele operacyjne stanowia uszczego6lowienie celow strategicznych. Dla
kazdego celu operacyjnego opracowano propozycje dziatan, ktére sa
niezbedne dla jego realizacji. Nalezy jeszcze dodac, iz kierunki dziatan
stanowi¢ beda podstawe, a zarazem i uzasadnienie do umieszczenia
konkretnych zadan w Wieloletnich Planach Inwestycyjnych i innych
instrumentach wdrazania strategii.

Priorytet I: Wszechstronny rozwdéj spolecznosci gminnej oraz jej
aktywizacja.

Cel operacyjny 1.1. Rozw¢j systemu edukacji - podnoszenie poziomu
wiedzy i umiejetnosci mieszkancow gminy.

Swiadome i dobrze wyedukowane spoleczenstwo jest obecnie
najwazniejszym zasobem gospodarki opartej na wiedzy. Dalszy rozwdj
edukacji i podnoszenie jakosci i efektywnosci ksztalcenia jest kluczowym
warunkiem trwalego i zréwnowazonego rozwoju gminy. Bedzie to w duzym
stopniu uzaleznione od ograniczenia barier edukacyjnych wystepujacych
na obszarach wiejskich.

Podnoszenie poziomu wyksztalcenia mieszkancéw powinno odbywac sie
na wszystkich poziomach edukacji i obejmowaé zar6wno proces
ksztalcenia w systemie szkolnym, jak i pozaszkolnym. Zadania te powinny
by¢ realizowane przez odpowiednio przygotowang kadre nauczycielska,
a powinny by¢ one prowadzone przy pomocy nowoczesnych metod
dydaktycznych.

Istotna rola w tym zakresie powinna rowniez przypasc¢ rozwojowi edukacji
ustawicznej, ktora, zintegrowana z tradycyjnym systemem edukacyjnym,
powinna by¢ skutecznym = narzedziem = odnawiania kwalifikacji
spoteczenstwa i dostosowywania ich do potrzeb rynku pracy. Ogromna
rola przypadnie wlasnie ksztalceniu ustawicznemu dorostych

Warunkiem  efektywnego  wdrozenia  powyzszych  zalozen  jest
funkcjonowanie placowek szkolnych wyposazonych w nowoczesny sprzet
dydaktyczny. W zwiazku z tym istotne beda rowniez dziatania dotyczace
uzupeklienia niezbednego wyposazenia.

Kierunki dzialan:

- Wspieranie indywidualnego rozwoju uczniow i nabywania przez
nich kluczowych umiejetnosci;

- Wyrownywanie szans edukacyjnych dzieci i  milodziezy
pochodzacych z obszarow wiejskich poprzez realizacje inicjatyw
oswiatowych, w tym zajecia pozalekcyjne, programy stypendialne,
zapewnienie wczesnego dostepu do edukacji na poziomie
przedszkolnym itp.;
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— Promowanie otwartosci systemu edukacji oraz dostosowanie tresci
ksztalcenia szkolnego i pozaszkolnego do potrzeb gospodarki
i rynku pracy;

- Promowanie idei podnoszenia kwalifikacji przez cale zycie i
upowszechnianie uczenia si¢ przez cale zycie (ksztalcenie
ustawiczne);

- Wyposazenie placowek szkolnych W nowoczesny sprzet
dydaktyczny oraz pomoce dydaktyczne;

— Podnoszenie jakosci nauczania w szkolach oraz rozwoj
nowoczesnych form itresci ksztalcenia poprzez podniesienie
kompetencji kadry pedagogicznej, poprawe standardéw i metod
nauczania.

Cel operacyjny 1.2. Ograniczenie negatywnych zjawisk spolecznych na
terenie gminy.

Istotna bariera ograniczajaca rozw0j nowoczesnego spoleczenstwa
w gminie jest wzrastajacy poziom ubodstwa mieszkancow i towarzyszace
temu zjawisko wykluczenia spotecznego. Syndromem ubdstwa
naznaczone sa szczegblnie rodziny wielodzietne, osoby dlugotrwale
bezrobotne oraz ludzie z nizszym wyksztalceniem i kwalifikacjami
zawodowymi.

W ramach niniejszego celu operacyjnego beda realizowane dzialania
zorientowane na wzmacnianie procesoéw integracji spolecznej w gminie,
ktore w dluzszej perspektywie winny doprowadzi¢ do ograniczenia
negatywnych zjawisk uboéstwa, wykluczenia spolecznego oraz poprawy
stanu zdrowia mieszkancow.

Glownym kierunkiem dzialan bedzie wyrownywanie szans o0s6b
zagrozonych wykluczeniem spolecznym oraz pomoc osobom najbardziej
dotknietym tym zjawiskiem (wsparcie najstabszych) w celu zapobiegania
poglebianiu sie i dziedziczeniu syndromu wykluczenia. Bedzie sie to
odbywalo w ramach efektywnie prowadzonej pomocy spotecznej,
polegajacej miedzy innymi na przechodzeniu od systemu opiekunczego do
modelu opartego na zasadzie pomocniczosci, sprzyjajacego unikaniu
negatywnych skutkow dlugotrwalego wuzalezniania sie¢ beneficjentow
pomocy od s§wiadczen spolecznych.

Prowadzone tez beda dzialania dotyczace edukacji zdrowotnej i poprawy
stanu zdrowia mieszkancow gminy poprzez poprawe jakosci i dostepnosci
ushug medycznych, promocje edukacji zdrowotnej i zdrowia publicznego.
Uzupelnieniem tego bedzie promowanie i upowszechnianie kultury
fizycznej, sportu, rekreacji iaktywnego wypoczynku poprzez rozwoj
infrastruktury sportowej, promocje sportu i aktywnego wypoczynku we
wszystkich grupach spotecznych i wiekowych.

Zaklada sie przy tym, iz realizacja wybranych kierunkow dzialan wptlynie
na ograniczenie negatywnych zjawisk spolecznych na terenie gminy,
przyczyniajac sie jednoczesnie do zrownowazonego rozwoju lokalnej
spotecznosci.

Kierunki dzialan:

— Rozwijanie systemu pomocy spolecznej poprzez wzmocnienie
jakosci kadr, rozwo6j srodowiskowych form wsparcia, aktywizacje
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mieszkancéw gminy iorganizacji spolecznych w ramach
samopomocy;

- Tworzenie sprzyjajacych warunkow dla rodziny w wypelnianiu jej
funkcji opiekunczej, wychowawczej i spotecznej;

- Wspieranie dzialan na rzecz zapobiegania powstawania
niepelnosprawnosci lub kompensacji jej skutkow w sferze
ekonomicznej, spolecznej i psychicznej, w tym rehabilitacja
i tagodzenie skutkow niepelnosprawnosci, ksztaltowanie
pozytywnych postaw wobec niepelnosprawnosci, wspieranie
aktywnosci zawodowej os6b niepelnosprawnych;

— Wspieranie  programow  profilaktycznych  ukierunkowanych
na zapobieganie roznego rodzaju uzaleznieniom (np. alkoholizm,
narkomania i inne), pomoc osobom podejmujacym leczenie
oraz pomoc psychologiczna i prawna cztonkom rodziny;

— Edukacja zdrowotna i poprawa stanu zdrowia mieszkancow gminy
poprzez poprawe jakosci i dostepnosci ustug medycznych,
promocje edukacji zdrowotnej i zdrowia publicznego;

— Promowanie i upowszechnianie kultury fizycznej, sportu, rekreacji
i aktywnego wypoczynku poprzez rozwoj infrastruktury sportowej,
promocje sportu i aktywnego wypoczynku we wszystkich grupach
spotecznych i wiekowych.

— Inicjatywy lokalne na rzecz podnoszenia poziomu aktywnosci
zawodowej na obszarach wiejskich

- Wsparcie oséb pozostajacych bez zatrudnienia na lokalnym rynku
pracy, poprawa dostepu do zatrudnienia oraz wspieranie
aktywnosci zawodowej

— Promocja roznych szans kobiet i mezczyzn oraz godzenie zycia
zawodowego i rodzinnego, w tym aktywizacja zawodowa i spoleczna
kobiet

- Integracja i aktywizacja zawodowa oraz spolteczna mieszkancow
gminy

Cel operacyjny 1.3. Poprawa warunkow zycia mieszkancow poprzez
rozbudowe infrastruktury spoteczne;j.

Posiadanie rozwinietej i w pelni funkcjonalnej infrastruktury spolecznej
jest warunkiem niezbednym do realizacji zadan zwigzanych z rozwojem
zasobow ludzkich w zakresie edukacji, ochrony zdrowia, pomocy
spotecznej czy spedzaniu wolnego czasu.

Wybér kierunkéw dziatan ma za zadanie zlikwidowanie najistotniejszych
barier w realizacji tych zadan oraz wykorzystanie potencjalu gminy
w zakresie walorow Srodowiskowych, mogacych przyczynic¢ sie do rozwoju
aktywnych form turystyki oraz lokowania tutaj podmiotéow zajmujacych
sie Swiadczeniem specjalistycznych ustug spotecznych.

Kierunki dzialan:

- Budowa, rozbudowa i modernizacja obiektow szkolnych,
kulturalnych i pomocy spolecznej;

- Budowa, rozbudowa i modernizacja innej infrastruktury, w tym:
Swietlic wiejskich, miejsc spotkan, oswietlenia ulicznego itp. oraz
odnowa centrow wsi;

— Budowa nowych, modernizacja i rozbudowa istniejacych obiektow
oraz urzadzen sportowych i rekreacyjnych, w tym: boisk, sal
sportowych, placow zabaw itp.;
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— Opracowanie i wdrozenie programu dotyczacego poprawy estetyki
miejscowosci potozonych na terenie gminy.

Cel operacyjny 1.4. Wspieranie inicjatyw obywatelskich.

Kapital spoleczny jest pojeciem obejmujacym zasoby umiejetnosci,
informacji, kultury, wiedzy i kreatywnosci jednostek oraz zwiazki
pomiedzy ludzmi i organizacjami. Wysokie zasoby kapitalu spotecznego
determinuja w bezposredni sposob zdolnos¢ do wyksztalcenia sie
spoteczenstwa wiedzy: kreatywnego, innowacyjnego, tolerancyjnego,
otwartego na zmiany, zdolnego do wyksztalcenia trwalych wiezi
spotecznych. Dzieki zaufaniu, zrozumieniu i umiejetnosci wspoldzialania
mozna uzyskac efekt synergiczny realizowanych przedsiewziec. Dlatego
tez cechy te stanowig wymierng warto§s¢ ekonomiczna, a takze sa
podstawa budowania spoleczenstwa obywatelskiego. Budowanie kapitatu
spotecznego moze sie w znacznym stopniu przyczyni¢ do ograniczenia
wykluczenia spolecznego i zminimalizowania negatywnych skutkow
ubostwa.

Nalezy przy tym podkresli¢, iz wszechstronna aktywizacja mieszkancow
gminy bedzie miala bezposrednie przelozenie na wykorzystanie
potencjalow gminy. Wynika to z faktu, iz aktywna i wspolpracujaca
w roznych dziedzinach spolecznosc¢ lokalna ma wieksze szanse na rozwoj
oraz wdrazanie nowoczesnych rozwiazan, zaréwno w sferze dziatalnosci
gospodarczej, jak i w sferach spotecznych. Specyfika gminy wynikajaca
z korzystnych uwarunkowan srodowiskowych wymagata bedzie podjecia
dzialan prowadzacych do mnabycia przez mieszkancow stosownych
umiejetnosci i postaw spolecznych, wykorzystania potencjalu lokalnych
organizacji pozarzadowych i grup nieformalnych oraz zapewnienie rozwoju
mieszkancom gminy od najwczesniejszych lat ich zycia.

Kierunki dzialan:

- Stymulowanie powstawania organizacji pozarzadowych oraz
zwiekszenie potencjatu juz istniejacych poprzez wspieranie ich w
ramach réznych form aktywnosci;

— Ksztaltowanie aktywnosSci oraz rozwoj roznych form spoleczenstwa
obywatelskiego poprzez edukacje i promowanie korzystnych postaw
spotecznych, w  tym: innowacyjnych, proekologicznych,
wolontariatu itp.;

- Ksztaltowanie tozsamosci lokalnej i regionalnej, integracja
spotecznosci gminne;j.

- Rozw0j potencjatlu trzeciego sektora, rozwo6j dialogu obywatelskiego

- Wspiaecie inicjatyw lokalnych, w tym organizowanie festynow,
warsztatow, meczy, biegow.

Priorytet II: Aktywizacja gospodarcza gminy oraz poprawa jej
konkurencyjnosci.

Cel operacyjny 2.1. Wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci na terenie
gminy.

Dobrze funkcjonujaca przedsiebiorczos¢, w tym przede wszystkim mata
i Srednia, stanowi podstawe do budowania konkurencyjnosci lokalnej
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i regionalnej gospodarki. Tymczasem rozwojowi przedsiebiorczosci nie
sprzyjaja liczne bariery formalno-prawne prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, a takze wciaz slabo rozwiniety system samorzadu
gospodarczego i instytucji wspierania biznesu. Bariera w zwiekszaniu
konkurencyjnosci tego sektora jest utrudniony dostep do zewnetrznych
zrodet finansowania, jak rowniez brak kompleksowego systemu
wspierania przedsiebiorstw w zakresie doradztwa oraz tworzenia
i absorbowania nowoczesnych technologii

Zalozeniem celu jest przezwyciezanie gléwnych stabosci sektora, do
ktorych nalezy zaliczy¢ przede wszystkim funkcjonowanie przedsiebiorstw
w tradycyjnych sektorach produkcji i ustug, niskie zatrudnienie i kapitaty
wlasne oraz niski poziom konkurencyjnosci produktowej, technologicznej
i organizacyjnej.

Kierunki dzialan:

- Wspieranie powstawania i rozwoju malych i Srednich
przedsiebiorstw na terenie gminy poprzez stosowanie systemu ulg
i preferencji;

— Stworzenie dogodnych warunkéw prawno - organizacyjnych do
powstawania i funkcjonowania matej i Sredniej przedsiebiorczosci
oraz ograniczenie barier administracyjnych;

— Ulatwienie przedsiebiorcom dostepu do kapitatu i doradztwa,;

— Stworzenie sprawnego systemu informacji i obstugi inwestora;

- Wspoélpraca z przedsiebiorcami w ramach mozliwosci okreslonych
przez przepisy dotyczace partnerstwa publiczno — prywatnego

- Wsparcie oraz promocja przedsiebiorczosci oraz samozatrudnienia

Cel operacyjny 2.2. Dostosowanie rolnictwa do wymogow gospodarki
rynkowe;j.

Wojewodztwo lubelskie charakteryzuje sie najwyzszymi w kraju
wskaznikami udzialu produkcji rolnej w stosunku do innych sektorow
gospodarki. Jednak jest to sektor malo efektywny, ktéry obecnie daje
zatrudnienie dla ponad 38% pracujacych i wytwarza tylko okolo 5%
wartosci dodanej brutto.

Kluczem do radykalnej poprawy sytuacji gospodarczej jest modernizacja
nisko efektywnego sektora rolnego poprzez zroéznicowane wsparcie
(specjalizacje gospodarstw, doradztwo i szkolenia, jak i wspieranie
dywersyfikacji dzialalnosci rolniczej).

Kierunki dzialan:

- Wzmacnianie otoczenia instytucjonalnego sektora rolnego poprzez
rozwoj systemu informacji rynkowych, specjalistycznego doradztwa
oraz szkolen,;

- Wspieranie powstawania grup producenckich oraz systemu
kontraktacji;

- Wspieranie dywersyfikowania dzialalnosci gospodarstw rolnych
w kierunku dzialalnosci pozarolniczej poprzez wspieranie rozwoju
turystyki, w tym agroturystyki i ekoturystyki;

- Poprawianie efektywnosci dzialalnosci gospodarstw rolnych
poprzez wspieranie modernizacji sprzetu i budynkow, poprawy
struktury agrarnej, poprawy jakosci produkcji oraz réznicowania
kierunkow produkcji rolnej (biopaliwa, energia odnawialna itp.)
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Cel operacyjny 2.3. Rozwijanie kontaktow zewnetrznych gminy.

Gmina Sosnowica z racji swego polozenia w sasiedztwie zewnetrznych
granic Unii Europejskiej, w bliskim sasiedztwie z Bialorusia i Ukraina,
powinna w  szczegllny sposob zadba¢ o rozwoj kontaktow
transgranicznych. Wspolpraca ta powinna by¢ rozwijana w mozliwie
pelnym zakresie i z wykorzystaniem szerokiego wachlarza instrumentow,
dostepnych w ramach procesu rozszerzania sie Unii Europejskiej na
Wschoéd. Wspélpraca miedzyregionalna i miedzynarodowa bedzie jednym
z elementoéw rozwoju lokalnego i regionalnego, szczegdlnie w dziedzinach
podnoszenia kwalifikacji administracji publicznej, transferu najlepszych
praktyk i wiedzy, wyzwalania inicjatyw = spolecznych  oraz
przedsiebiorczosci.

Kierunki dzialan:

- Nawiazywanie przez gmine wspolpracy z partnerami zewnetrznymi,
w tym z zagranicy;

— Wspieranie wspoOlpracy miedzyregionalnej i miedzynarodowe;j
prowadzonej przez réznego typu placowki, w tym kulturalne,
osSwiatowe, sportowe oraz organizacje pozarzadowe;

- Wspieranie przedsiebiorcow i wlascicieli gospodarstw rolnych
w pozyskiwaniu partnerow zewnetrznych, w tym zagranicznych
oraz prowadzenie marketingu lokalnych produktéow i producentow;

— Uczestniczenie gminy W stowarzyszeniach, zwiazkach
i partnerstwach, ktorych celem jest rozwoj spoleczny i gospodarczy
gminy.

Cel operacyjny 2.4. Zwickszanie atrakcyjnosci inwestycyjnej gminy.

Realizacja tego celu operacyjnego ma za zadanie podniesienie
atrakcyjnosci gminy przede wszystkim dla inwestoréw zewnetrznych.
Wymaga to stworzenia pozytywnego wizerunku gminy jako tej, ktora jest
przyjazna dla wszelkich inicjatyw prorozwojowych, majacych swoje Zrodtlo
poza jej granicami. Wybrane kierunki dzialania maja na celu stworzenie
spojnego systemu, ktory bedzie w stanie wykorzysta¢ pojawiajace sie
szanse przyciagniecia i zaangazowania zewnetrznego kapitatu.

Wsrod wytyczonych dla niniejszego celu operacyjnego kierunkow dziatan
najwazniejsze beda inicjatywy zwiazane z rozbudowa i modernizacja
istniejacej infrastruktury zaopatrzenia w wode, budowa i modernizacja
drog gminnych oraz innej infrastruktury.

Realizacja tych zadan wplynie pozytywnie na dziatalnos¢ istniejacych
i nowotworzonych podmiotéw gospodarczych oraz podniesie atrakcyjnosc
inwestycyjna gminy dla potencjalnych inwestorow zewnetrznych.

Kierunki dzialan:

- Uporzadkowanie  zagospodarowania  przestrzennego  gminy,
w tym aktualizacja stosownych dokumentéw planistycznych;

- Budowa, rozbudowa i modernizacja istniejacej infrastruktury
zaopatrzenia mieszkancow w wode (ujecia wody, sie¢ wodociagowa,
stacje uzdatniania wody);

- Budowa nowych i modernizacja istniejacych  szlakow
komunikacyjnych na terenie gminy (drogi gminne i powiatowe);
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— Modernizacja i budowa oswietlenia ulicznego, chodnikéw oraz
innych elementow infrastruktury;

— Opracowanie oferty inwestycyjnej gminy dotyczacej terenow
inwestycyjnych, obiektow, systemu zachet 1 preferencji
dla potencjalnych inwestorow zewnetrznych,;

— Promocja i marketing gminy poprzez wykorzystanie dostepnych
instrumentow informacyjnych.

— Wzmocnienie potencjalu administracji samorzadowej

Priorytet III: Ochrona s$rodowiska naturalnego oraz waloréw
krajobrazowych i kulturowych.

Cel operacyjny 3.1. Budowa rozbudowa i modernizacja infrastruktury
ochrony srodowiska oraz edukacja ekologiczna mieszkancow.

Realizacja tego celu operacyjnego dotyczyla bedzie budowy i rozbudowy
kompleksowej infrastruktury ochrony srodowiska, ktéra stanowi jedna
z najwazniejszych  dziedzin problemowych gminy, wplywajacych
bezposrednio na jej rozumiana w szerokim kontekscie, niska
atrakcyjnosc¢. Problem ten jest rowniez powazng bariera rozwojowa.

Realizacja zadan zwiazanych z budowa i rozbudowa infrastruktury
ochrony srodowiska nie wyczerpuje katalogu koniecznych dzialan w tym
zakresie. Niezbedna bedzie rowniez edukacja spotecznosci lokalnej, ktora
dotyczyla bedzie zaréwno dorostych mieszkancéw gminy, jak i dzieci oraz
mtlodziezy. Tego typu inicjatywy stanowily beda naturalne wzmocnienie
innych dzialan zwiazanych z ochrong $rodowiska oraz planowanych
dzialan zwiazanych z wykorzystaniem sfery ekologicznej dla rozwoju
spotecznego i gospodarczego.

Zaklada sie, ze planowane dzialania powaznie zmniejsza lub zlikwiduja
niekorzystne zjawiska takie jak: powstawanie ,dzikich” wysypisk $mieci,
niekontrolowane odprowadzanie Sciekow i podobnych dziatan.

Przewiduje sie rowniez oddzialywanie na poprawe estetyki gminy oraz jej
walorow krajobrazowych (gospodarstwa domowe i ich otoczenie, obszary
lesne ilakowe) oraz wyrobienie u mieszkancow pozytywnych nawykow,
jak np. segregacja Smieci itp.

Kierunki dzialan:

- Budowa i modernizacja sieci kanalizacji sanitarnej wraz
z przylaczeniem do niej gospodarstw domowych;

- Budowa i modernizacja oczyszczalni Sciekow;

- Rekultywacja skladowiska odpadéow;

— Przeciwdziatlanie pozarom, i kleskom zywiolowym oraz likwidacja
ich skutkéw poprzez wzmocnienie systemu rozpoznawania
i zapobiegania zagrozeniom, rozwoéj systemu przeciwpowodziowe;j
retencji wodnej, rozwoj infrastruktury i organizacji systemu
zwalczania skutkow katastrof i klesk;

- Ksztaltowanie $swiadomosci ekologicznej wsréd mieszkancow
gminy;

— Realizacja programo6w ekologicznego wychowania dzieci i mtodziezy.

Cel operacyjny 3.2. Podnoszenie atrakcyjnosci gminy pod wzgledem
roznorodnosci przyrodniczej i krajobrazowe;j.
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Ochrona, zachowanie oraz racjonalne korzystanie z zasobow Srodowiska
moze zapewnic staly i zrownowazony rozwoj gospodarczy oraz pomoze
podnies¢ poziom zycia ludnosci. Od jakosci przestrzeni ekologicznej, jej
roznorodnosci zalezy atrakcyjnosc¢ okreslonego obszaru i jego zdolnos¢ do
budowania przewag konkurencyjnych.

Kierunki dzialan:

- Prowadzenie zintegrowanej i efektywnej gospodarki wodnej poprzez
optymalizacje wykorzystania zasobéw wodnych, melioracje oraz
rozwoj infrastruktury ochrony przeciwpowodziowej;

— Modernizacja i rozbudowa ujec¢ wody i sieci wodociagowej

- Poprawianie jakosci wod poprzez prowadzenie -efektywne;j
gospodarki odpadami, wspieranie powstawania przydomowych
oczyszczalni Sciekow, ochrona przed zanieczyszczeniami zbiornikow
i ciekéw wodnych;

- Rozwijanie i unowoczesnienie zintegrowanej gospodarki odpadami
poprzez wsparcie systemow segregacji, recyklingu i utylizacji
odpadow, zaostrzenie kontroli skladowania i zagospodarowania
odpadow, likwidacje azbestu i zabezpieczenie odpadow
niebezpiecznych,;

— Ochrona powietrza poprzez wspieranie dzialan stuzacych obnizaniu
emisji zanieczyszczen do atmosfery przez gospodarstwa domowe
i podmioty gospodarcze oraz zmniejszenie oddzialywania
zanieczyszczen komunikacyjnych;

- Wspieranie zrownowazonej gospodarki lesnej poprzez ksztaltowanie
lasu ekologicznego, wielofunkcyjnego, zapewniajacego korzystne
oddzialywanie lasu na srodowisko oraz zalesianie;

- Przygotowanie i wudostepnienie terenéw lesSnych dla celow
turystycznych i rekreacyjnych.

Cel operacyjny 3.3. Ochrona oraz promocja dziedzictwa kulturowego
i dorobku kulturalnego gminy

Realizacja przyjetego celu przyczyni sie do zachowania zabytkow
architektury i budownictwa, rozwoju bazy materialnej instytucji
kulturotworczych, utrzymania ciaglosci tradycji i tozsamosci
mieszkancow  poprzez identyfikacje z miejscem  zamieszkania,
zmniejszenia dysproporcji w dostepnosci do ustlug kultury oraz
aktywizacje spolecznosci lokalnej w zakresie ochrony dziedzictwa
kulturowego gminy i promocji oraz rozwoju dorobku kulturalnego.

Zaplanowane kierunki dzialan maja na celu wzmocnienie wykorzystania
niewatpliwych waloréow gminy w kontekscie rozwoju gospodarczego, a w
szczegolnosci turystyki.

Inna grupa dzialan dotyczy¢ bedzie wzmocnienia oferty kulturalnej
miejscowych placéwek kultury oraz zachecenie mieszkancow gminy do
korzystania z niej, co bedzie mialo bezposredni zwiazek ze wspieraniem
wszechstronnego rozwoju kulturalnego i kulturowego gminy, w tym
z aktywizacja lokalnych centrow kultury oraz samych mieszkancow.

Kierunki dzialan:
— Ochrona dziedzictwa kulturowego gminy poprzez rewaloryzacje
wartosciowych obiektow, ukladow urbanistycznych i przestrzeni
publicznych, tworzenie turystycznych szlakéw kultury lokalnej
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i regionalnej, poprawe bazy lokalowej i funkcjonowania placowek
kultury;

— Upowszechnianie kultury oraz wzrost uczestnictwa spoleczenstwa
w szeroko pojetym zyciu kulturalnym, w tym: rozwoj infrastruktury
stuzacej upowszechnianiu dobr kultury, promocja czytelnictwa
oraz poprawa jakosci ustug kulturalnych;

— Wspieranie rozwoju sektora ustug kultury poprzez wzmacnianie
instytucji kultury, tworzenie atrakcyjnej i kompleksowej oferty
kulturalnej;

- Wspieranie tworczosci ludowej oraz tworcow;

— Promocja dziedzictwa kulturowego gminy i dorobku kulturalnego
poprzez wykorzystanie nowoczesnych technologii informacyjnych,
organizacje imprez kulturalnych i publikacje.

Cel operacyjny 3.4. Wykorzystanie walorow  przyrodniczych
i kulturowych dla rozwoju turystyki.

Polozenie geograficzne, walory przyrodnicze i kulturowe naleza do
najwiekszych potencjalow rozwojowych gminy. Umiejetne wykorzystanie
posiadanych zasobow m.in. poprzez promocje i informacje oraz tworzenie
nowych elementéw infrastruktury rekreacyjno - sportowej moze
przyczynic sie do rozwoju turystyki na terenie gminy, ktéora w przysztosci
ma szanse sta¢ sie jednym z glownych kierunkéw aktywnosci
gospodarczej.

Kierunki dzialan:

- Wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci w zakresie obshlugi ruchu
turystycznego;

— Stworzenie sprawnego systemu informacji turystycznej i obshlugi
turystow;

- Budowa i modernizacja infrastruktury turystycznej (szlaki
rowerowe, trasy spacerowe, szlaki pamieci, szlaki turystyczne itp.);

— Wspieranie innych przedsiewziec i inicjatyw stuzacych podniesieniu
atrakcyjnosci turystycznej obszaru gminy.

Szczegolowa strukture celéow operacyjnych i powiazanych 2z nimi
kierunkow dzialan przedstawia tabela zamieszczona ponize;j.

Tabela 5.1. Struktura celow ,Strategii Rozwoju Gminy Sosnowica na lata 2008-2020” -

zestawienie.
Cel generalny
Priorytety Cele operacyjne Kierunki dziatan
Priorytet|; Cel operacyjn¥ 1.1. Rozwéj - Wspiergnie indywidualnegq ro;ngu uczniéw i nabywania
Wszechstronny rozwdj Zgimﬂ eveiiﬁizjl | Eﬁg?;ﬁigg - \F;Vr;'ragvyr:;r\;vg#zzogacr?sumelzzjstkr;%?/}:rl{ych dzieci i miodziezy

spoteczno$ci gminne;
oraz jej aktywizacja

mieszkancow gminy

pochodzacych z obszardw wiejskich poprzez realizacje
inicjatyw oswiatowych, w tym zajecia pozalekcyjne, programy
stypendialne, zapewnienie wczesnego dostepu do edukacji na
poziomie przedszkolnym itp.;

— Promowanie otwartosci systemu edukacji oraz dostosowanie
treSci ksztatcenia szkolnego i pozaszkolnego do potrzeb
gospodarki i rynku pracy;

— Promowanie idei podnoszenia kwalifikacji przez cate zycie i
upowszechnianie uczenia sie przez cate zycie (ksztatcenie
ustawiczne);

— Wyposazenie placéwek szkolnych w nowoczesny sprzet
dydaktyczny oraz pomoce dydaktyczne;

— Podnoszenie jakoSci nauczania w szkotach oraz rozwdj
nowoczesnych form itreéci ksztatcenia poprzez podniesienie
kompetencji kadry pedagogicznej, poprawe standardéw
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i metod nauczania.

Cel operacyjny 1.2. Ograniczenie
negatywnych zjawisk spotecznych
na terenie gminy

— Rozwijanie systemu pomocy spotecznej poprzez wzmocnienie

jakosci  kadr, rozw¢j Srodowiskowych form  wsparcia,
aktywizacje mieszkaicow gminy iorganizacji spotecznych
w ramach samopomocy;

Tworzenie sprzyjajacych warunkéw dla rodziny w wypetnianiu
jej funkcji opiekuniczej, wychowawczej i spotecznej;

Wspieranie dziatan na rzecz zapobiegania powstawania
niepetnosprawnosci lub kompensacji jej skutkéw w sferze
ekonomicznej, spotecznej i psychicznej, w tym rehabilitacja
i tagodzenie  skutkéw niepetnosprawnosci, ksztattowanie
pozytywnych postaw wobec niepetnosprawnosci, wspieranie
aktywnosci zawodowej 0s6b niepetnosprawnych;

Wspieranie programoéw profilaktycznych ukierunkowanych na
zapobieganie roznego rodzaju uzaleznieniom (np. alkoholizm,
narkomania i inne), pomoc osobom podejmujacym leczenie
oraz pomoc psychologiczna i prawna cztonkom rodziny;

Edukacja zdrowotna i poprawa stanu zdrowia mieszkancow

gminy poprzez poprawe jakosci i dostepnosci ustug
medycznych, promocje edukacji zdrowotnej i zdrowia
publicznego;

Promowanie i upowszechnianie kultury fizycznej, sportu,
rekreacji  iaktywnego  wypoczynku  poprzez = rozwdj
infrastruktury ~ sportowej, promocje sportu i aktywnego

wypoczynku we wszystkich grupach spotecznych i wiekowych.

Inicjatywy lokalne na rzecz podnoszenia poziomu aktywnosci
zawodowej na obszarach wiejskich

Wsparcie 0s6b pozostajgcych bez zatrudnienia na lokalnym
rynku pracy, poprawa dostepu do zatrudnienia oraz wspieranie
aktywnosci zawodowej

Promocja réznych szans kobiet i mezczyzn oraz godzenie
zycia zawodowego i rodzinnego, w tym aktywizacja zawodowa
i spoteczna kobiet

Integracja i aktywizacja
mieszkancow gminy

zawodowa oraz spoteczna

Cel operacyjny 1.3. Poprawa
warunkdéw  zycia  mieszkancow
poprzez rozbudowe infrastruktury
spofecznej

Budowa, rozbudowa i modernizacja obiektéw szkolnych,
kulturalnych i pomocy spoteczne;j;

Budowa, rozbudowa i modernizacja innej infrastruktury, w tym:
Swietlic wiejskich, miejsc spotkan, o$wietlenia ulicznego itp.
oraz odnowa centrow wsi;

Budowa nowych, modemizacja i rozbudowa istniejacych
obiektéw oraz urzadzen sportowych i rekreacyjnych, w tym:
boisk, sal sportowych, placow zabaw itp.;

Opracowanie i wdrozenie programu dotyczacego poprawy
estetyki miejscowosci potozonych na terenie gminy.

Cel operacyjny 1.4. Wspieranie
inicjatyw obywatelskich

Stymulowanie powstawania organizacji pozarzadowych oraz
zwiekszenie potencjatu juz istniejacych poprzez wspieranie ich
w ramach réznych form aktywnosci;

Ksztaltowanie aktywnosci oraz rozw6j réznych form
spoteczenistwa obywatelskiego poprzez edukacje
i promowanie korzystnych postaw spotecznych, w tym:
innowacyjnych, proekologicznych, wolontariatu itp.;

Ksztaltowanie tozsamosci lokalnej i regionalnej, integracja
spotecznosci gminne;.
Rozw¢j potencjatu
obywatelskiego
Wspiercie inicjatyw lokalnych, w tym organizowanie festynéw,
warsztatéw, meczy, biegow.

trzeciego sektora, rozw¢j dialogu

Priorytet Il: Aktywizacja
gospodarcza gminy oraz
poprawa jej
konkurencyjnosci

Cel operacyjny 2.1. Wspieranie
rozwoju  przedsiebiorczosci  na
terenie gminy

Wspieranie powstawania i rozwoju matych i $rednich
przedsiebiorstw na terenie gminy poprzez stosowanie systemu
ulg i preferenci;

Stworzenie dogodnych warunkéw prawno - organizacyjnych
do powstawania i funkcjonowania matej i $redniej
przedsiebiorczo$ci oraz ograniczenie barier administracyjnych;
Utatwienie przedsiebiorcom dostepu do kapitatu i doradztwa;
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— Stworzenie sprawnego systemu informacji i obstugi inwestora;
— Wspétpraca z przedsiebiorcami w ramach mozliwosci

okreslonych przez przepisy dotyczace partnerstwa publiczno —
prywatnego.

Wsparcie  oraz
samozatrudnienia

promocja  przedsiebiorczosci  oraz

Cel operacyjny 2.2. Dostosowanie
rolnictwa do wymogéw gospodarki
rynkowej

Wzmacnianie otoczenia instytucjonalnego sektora rolnego
poprzez  rozw6j  systemu informacji  rynkowych,
specjalistycznego doradztwa oraz szkolen;

Wspieranie powstawania grup producenckich oraz systemu
kontraktaci;

Wspieranie  dywersyfikowania dziatalno$ci  gospodarstw
rolnych w kierunku dziatalnosci  pozarolniczej poprzez
wspieranie  rozwoju  turystyki, w tym  agroturystyki
i ekoturystyki;

Poprawianie efektywnosci dziatalnosci gospodarstw rolnych
poprzez wspieranie modemnizacji sprzetu i budynkdw, poprawy
struktury  agrarnej, poprawy jakoSci produkcji oraz
rdznicowania kierunkéw produkciji rolnej (biopaliwa, energia
odnawialna itp.).

Cel operacyjny 2.3. Rozwijanie
kontaktéw zewnetrznych gminy

Nawigzywanie przez gming wspotpracy z partnerami
zewnetrznymi, w tym z zagranicy;

Wspieranie wspotpracy miedzyregionalnej i miedzynarodowe;
prowadzonej przez réznego typu placowki, w tym kulturalne,
o$wiatowe, sportowe oraz organizacje pozarzadowe;
Wspieranie przedsiebiorcow i wiascicieli gospodarstw rolnych

w  pozyskiwaniu  partnerow  zewnetrznych, w  tym
zagranicznych oraz prowadzenie marketingu lokalnych
produktow i producentow;

Uczestniczenie gminy w stowarzyszeniach, zwigzkach

i partnerstwach, ktdrych celem jest rozwéj spoteczny
i gospodarczy gminy.

Cel operacyjny 2.4. Zwiekszanie
atrakcyjno$ci inwestycyjnej gminy

Uporzadkowanie zagospodarowania przestrzennego gminy,
w tym aktualizacja stosownych dokumentéw planistycznych;
Budowa, rozbudowa i modernizacja istniejacej infrastruktury
zaopatrzenia mieszkacow w wode (ujecia wody, sie¢
wodociggowa, stacje uzdatniania wody);

Budowa nowych i modemizacja istniejgcych szlakow
komunikacyjnych na terenie gminy (drogi gminne i powiatowe);
Modernizacja i budowa o$wietlenia ulicznego, chodnikéw oraz
innych elementéw infrastruktury;

Opracowanie oferty inwestycyjnej gminy dotyczacej terenéw
inwestycyjnych, obiektéw, systemu zachet i preferencji dla
potencjalnych inwestoréw zewnetrznych;

Promocja i marketing gminy poprzez wykorzystanie
dostepnych instrumentow informacji.

Priorytet lll: Ochrona
$rodowiska naturalnego
oraz walorow
krajobrazowych i
kulturowych

Cel operacyjny 3.1. Budowa
rozbudowa i modernizacja
infrastruktury ochrony $rodowiska
oraz edukacja ekologiczna
mieszkancow

Budowa i modemizacja sieci kanalizacji sanitarnej wraz
z przytaczeniem do niej gospodarstw domowych;

Budowa i modernizacja oczyszczalni $ciekow;

Rekultywacja sktadowiska odpadéw;

Przeciwdziatanie pozarom, i kleskom zywiotowym oraz
likwidacja ich skutkéw poprzez wzmocnienie systemu
rozpoznawania i zapobiegania zagrozeniom, rozwoj systemu
przeciwpowodziowej retencji wodnej, rozw¢j infrastruktury
i organizacji systemu zwalczania skutkow katastrof i klesk;
Ksztattowanie $wiadomosci ekologicznej wsrdd mieszkancow
gminy;

Realizacja programow ekologicznego wychowania dzieci
i mtodziezy.

Wzmocnienie potencjatu administracji samorzadowe;j

Cel operacyjny 3.2. Podnoszenie
atrakcyjno$ci gminy pod wzgledem
réznorodnosci przyrodniczej
i krajobrazowej

Prowadzenie zintegrowanej i efektywnej gospodarki wodnej
poprzez optymalizacje wykorzystania zasobéw wodnych,
melioracje oraz rozwoj infrastruktury ochrony
przeciwpowodziowej;

— Modernizacja i rozbudowa uje¢ wody i sieci wodociggowe;j
— Poprawianie jako$ci wod poprzez prowadzenie efektywnej
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gospodarki odpadami, wspieranie powstawania
przydomowych  oczyszczalni  $ciekéw, ochrona przed
zanieczyszczeniami zbiornikéw i ciekéw wodnych;

Rozwijanie i unowoczesnienie zintegrowanej gospodarki
odpadami poprzez wsparcie systeméw segregacii, recyklingu
i utylizacji odpaddéw, zaostrzenie kontroli sktadowania
i zagospodarowania  odpadow, likwidacje  azbestu
i zabezpieczenie odpadow niebezpiecznych;

Ochrona powietrza poprzez wspieranie dziatan stuzacych
obnizaniu emisji zanieczyszczenn do atmosfery przez
gospodarstwa domowe i podmioty gospodarcze oraz
zmniejszenie oddziatywania zanieczyszczen komunikacyjnych;
Wspieranie  zrownowazonej gospodarki lesnej poprzez
ksztattowanie  lasu  ekologicznego,  wielofunkcyjnego,
zapewniajacego korzystne oddziatywanie lasu na $rodowisko
oraz zalesianie;

Przygotowanie i udostepnienie terenéw lesnych dla celow
turystycznych i rekreacyjnych.

Cel operacyjny 3.3. Ochrona oraz
promocja dziedzictwa kulturowego
i dorobku kulturalnego gminy

Ochrona  dziedzictwa  kulturowego  gminy  poprzez
rewaloryzacje warto$ciowych obiektow, uktadow
urbanistycznych i przestrzeni  publicznych, tworzenie
turystycznych szlakéw kultury lokalnej i regionalnej, poprawe
bazy lokalowej i funkcjonowania placéwek kultury;
Upowszechnianie  kultury oraz ~ wzrost  uczestnictwa
spoteczenstwa w szeroko pojetym zyciu kulturalnym, w tym:
rozw¢j infrastruktury stuzacej upowszechnianiu débr kultury,
promocja  czytelnictwa oraz poprawa jakosci  ustug
kulturalnych;

Wspieranie  rozwoju  sektora ustug  kultury  poprzez
wzmacnianie instytucji  kultury, tworzenie atrakcyjnej
i kompleksowej oferty kulturalnej;

Wspieranie tworczosci ludowej oraz twércow;

Promocja dziedzictwa kulturowego gminy i dorobku
kulturalnego poprzez wykorzystanie nowoczesnych technologii
informacyjnych, organizacje imprez kulturalnych i publikacje.

Cel operacyjny 34.
Wykorzystanie waloréw
przyrodniczych i kulturowych dla
rozwoju turystyki

Wspieranie rozwoju przedsigbiorczo$ci w zakresie obstugi
ruchu turystycznego;

Stworzenie sprawnego systemu informacji turystycznej
i obstugi turystow;

Budowa i modemizacja infrastruktury turystycznej (szlaki
rowerowe, trasy spacerowe, szlaki pamieci, szlaki
turystyczne itp.);

Wspieranie innych przedsigwzie¢ i inicjatyw stuzacych
podniesieniu atrakcyjnosci turystycznej obszaru gminy.

Zrodlo: opracowanie wlasne.
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6. WDRAZANIE STRATEGII

6.1. Instrumenty wdrazania strategii

Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym stanowi,
iz zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty nalezy do zadan wlasnych
gminy34. Szczegolowy wykaz kompetencji sprecyzowany jest w art. 7 tejze
ustawy idotyczy m.in. takich zagadnien jak: infrastruktura spoteczna,
infrastruktura techniczna, ochrona zdrowia, edukacja, pomoc spoteczna
i inne. Biorac pod uwage budzet przecietnej gminy, w szczegolnosci gminy
wiejskiej, nie jest mozliwe skuteczne i efektywne realizowanie powyzszych
zadan bez okreslenia hierarchii waznosci zadan oraz precyzyjnego
zaplanowania wydatkowania srodkow finansowych.

W zwiazku z tym jednym z podstawowych instrumentow realizacji
zapisow ,Strategii Rozwoju Gminy Sosnowica na lata 2008 - 2020” beda
roznego rodzaju programy lub plany rozwoju lokalnego. Sag to
dokumenty o charakterze operacyjnym i przedstawiaja sposoby, w jaki
osiggane beda cele strategii. Jako przyklady tego typu programow mozna
wymieni¢ plany rozwoju lokalnego, plany rozwoju miejscowosci, plany
rewitalizacji obszarow miejskich lub poprzemyslowych, ktore byly
obligatoryjnie wymagane przy realizacji projektow wspolfinansowanych
z budzetu Unii Europejskiej w ramach np. Zintegrowanego Programu
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego oraz Sektorowego Programu
Operacyjnego ,Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora Zywnosciowego
oraz Rozwo0j Obszarow Wiejskich 2004 — 2006”. Ich wspodlnag cecha bylo to,
iz zawieraly nastepujace elementy:

— Diagnoze problemo6éw obszaru objetego zakresem dziatan;

- Analize i wybdr konkretnych dzialtan (projektow/inwestycji)

zmierzajacych do ograniczenia niekorzystnych zjawisk;
— Termin i harmonogram realizacji poszczegolnych projektow;
— Opis zrodet finansowania.

Liste ta mozna uzupelni¢c o inne dokumenty o zblizonym charakterze,
wsrod ktorych nalezy rowniez wymieni¢ gminne plany gospodarki
odpadami, programy usuwania azbestu i inne.

Szczegoblnie istotnym instrumentem przy wdrazaniu zalozen Strategii beda
wieloletnie plany inwestycyjne (WPI), ktore zawieraja konkretne
zadania inwestycyjne przewidziane do realizacji w Scisle okreslonym
horyzoncie czasowym. Wychodzac poza jednoroczny okres budzetowania,
stanowia wazny instrument koordynacji przedsiewzie¢ realizowanych
przez samorzad gminny.

Zgodnie z zaleceniami okreSlonymi w cytowanym wczesniej vademecum
dla jednostek samorzadu terytorialnego, ze wzgledu na stopien
szczegolowosci dokumentu, wieloletni plan inwestycyjny powinien
zawiera¢ zadania, ktére beda realizowane w horyzoncie pierwszych 3 lat
obowigzywania strategii oraz koncentrowaé¢ sie¢ na zadaniach

34 Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U.01.142.1591 ze zm.).
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strategicznych o szczegélnym znaczeniu dla gminy. W miare realizacji
zadan zapisanych w WPI, powinien on podlegac¢ aktualizacji. W zwigzku
z tym proponuje sie, aby pierwszy podokres wieloletniego planu
inwestycyjnego obejmowat lata 2008 -201035.

Nalezy uzupekic, iz podstawowe zasady opracowania wieloletnich planow
inwestycyjnych zawiera artykul 166 ustawy o finansach publicznych,
ktory stanowi, iz dokumenty te powinny zawierac:
- Nazwe i cel programu, projektu lub zadania;
- Jednostke organizacyjna odpowiedzialng za realizacje lub
koordynujaca wykonywanie programu, projektu lub zadania;
— Okres realizacji i taczne naktady finansowe;
-  Wysokos¢ wydatkow w roku budzetowym oraz w dwéch kolejnych
latachse.

Innym waznym instrumentem prowadzenia polityki rozwoju lokalnego
powinien by¢ plan zagospodarowania przestrzennego gminy, ktory
porzadkuje przestrzen gminy, wyznaczajac obszary koncentracji
dziatalnosci gospodarczej, wskazujac obszary najwiekszego
zainwestowania, obszary chronione i inne, wazne z punktu widzenia
tadu przestrzennego.

Kolejnym instrumentem realizacji strategii rozwoju moga staé¢ sie
sektorowe i horyzontalne programy poszczegélnych ministrow
(np. Programy Operacyjne Ministra Kultury), ktéorych opracowanie
powinno nastepowa¢ w Scistym partnerstwie strony rzadowej i
samorzadowej. Takie podejscie umozliwia uwzglednienie w wiekszym
stopniu rzeczywistych potrzeb regionow i wspolnot lokalnych, a takze
efektywniejsze wydatkowanie Srodkow.

Nalezy ponadto podkreslié, iz znaczacym instrumentem wdrazania
zalozen niniejszego dokumentu beda réwniez Programy Operacyjne
wspolfinansowane z budzetu Unii Europejskiej. Do szczegolnie
przydatnych z punktu widzenia gminy nalezy zaliczyc:

— Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Lubelskiego na lata
2007 - 2013;

— Program Operacyjny ,Infrastruktura i srodowisko” w przypadku
duzych projektow realizowanych w partnerstwie 2z innymi
samorzadami;

- Program Operacyjny ,Kapitat ludzki”.

- Program Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007-2013.

Szczegotowe informacje dotyczace opisanych programow zamieszczone
zostaly w kolejnym podrozdziale niniejszego opracowania.

Ze wzgledu na horyzont czasowy Strategii (do 2020 roku) nalezy zatozy¢,
ze wachlarz instrumentow wdrazania Strategii bedzie sie zmienial.
W zwiazku z tym zadaniem wladz gminnych bedzie Sledzenie
zachodzacych zmian, monitorowanie pojawiania si¢ nowych zrodet

35 Vademecum dla jednostek samorzadu terytorialnego pn. ,Strategie rozwoju lokalnego w latach
2007-2015”, www.rpo.lubelskie.pl.
36 Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych, Dz.U.05.249.2104 z pézn. zm.



dofinansowania i odpowiednie reagowanie w miare potrzeb oraz
mozliwosci.

Ryc. 5.1. Miejsce instrumentdow strategii w systemie jej wdrazania.

Priorytet 1 Priorytet 2 Priorytet 3

el operacyjny 1.1 Cel operacyjny 2.1 Cel operacyjny 3.1.

el operacyjny 1.2 Cel operacyjny 2.2 el operacyjny 3.2

el operacyjny 1.3 Cel operacyjny 2.3 el operacyjny 3.3

el operacyjny 3.4

el operacyjny 1.4 Cel operacyjny 2.4

Kierunki dziatan

Instrumenty wdrazania

Zrédto: opracowanie wiasne.

6.2. Zrédla finansowania

Realizacja Strategii odbywac¢ sie bedzie w zdecydowanej wiekszosci
w oparciu o Srodki publiczne. Dla prowadzenia efektywnej i skutecznej
polityki rozwoju lokalnego powinny by¢ wykorzystane §rodki wewnetrzne
gminy i wojewodztwa. Do Srodkow wewnetrznych mozna zaliczyc:

— Budzety jednostek samorzadu terytorialnego (Srodki wlasne gminy);

- Srodki innych jednostek publicznych zlokalizowanych na terenie

gminy;
- Srodki prywatne (przedsiebiorstwa, rolnicy).

Oprocz srodkow wewnetrznych gminy, do realizacji Strategii moga byc¢
wykorzystywane Srodki zewnetrzne, takie jak:
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- Srodki budzetu panstwa (kierowane w ramach polityki
regionalnej panstwa);

— Budzety jednostek samorzadu terytorialnego (powiatu,
wojewodztwa w przypadku realizowania wspolnych inicjatyw);

— Budzet panstwa (budzet wojewody, Srodki —ministrow
skierowane na realizacje programow resortowych, np. Programy
Operacyjne Ministra Kultury);

- Budzety funduszy celowych (np. Wojewoédzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Powiatowy Fundusz
Ochrony Srodowiska);

- Srodki UE w ramach prowadzonych przez nia polityk
(szczegblnie polityki spoéjnosci, Wspodlnej Polityki Rolne;j,
Programéw Ramowych w zakresie Rozwoju Technologicznego);

- Srodki innych panstw (Norweskiego Instrumentu Finansowego,
Instrumentu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego, Szwajcarskiego Instrumentu Finansowego oraz
srodki w ramach podpisanych przez Zarzad Wojewodztwa
Lubelskiego umow dwustronnych);

- Kredyty bankowe, pozyczki oraz inne instrumenty finansowe
tym oferowane przez miedzynarodowe instytucje finansowe, np.
Europejski Bank Inwestycyjny).

Polska jako czlonek Wspélnoty Europejskiej jest uprawniona
do korzystania ze Srodkow pomocowych (Fundusze Strukturalne,
Fundusz Spédjnosci) w ramach prowadzonych przez Unii Europejskiej
polityk. Ze wzgledu na ich wielkos¢ srodki z funduszy pomocowych Unii
Europejskiej jak itowarzyszace im wspolfinansowanie krajowe beda
stanowily podstawowe zrodlo dofinansowania przedsiewzie¢ rozwojowych
zawartych w Strategii.

W latach 2007 - 2013 funkcjonujacy dotychczas Zintegrowany Program
Operacyjny Rozwoju Regionalnego zastapiony zostanie 16 Regionalnymi
Programami Operacyjnymi (RPO) opracowanymi dla kazdego wojewodztwa
oddzielnie. Sg to dokumenty operacyjne, w ramach ktorych w latach 2007
- 2013 realizowana bedzie zdecydowana wigekszoS¢ zadan jednostek
samorzadu terytorialnego, organizacji pozarzadowych, przedsiebiorstw
oraz innych instytucji i organizacji publicznych i prywatnych.

Wdrazanie Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewodztwa
Lubelskiego na lata 2007 - 201337 odbywac bedzie si¢ w oparciu
o zapisy ,Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2006-
202038”.  Jego podstawowe cele zwigzane sa z podnoszeniem
konkurencyjnosci  wojewoédztwa  lubelskiego oraz  promowaniem
zrownowazonego rozwoju. Dzialania przewidziane do realizacji w ramach
RPO 2007 - 2013 obejmuja w zakresie rozwoju infrastruktury
wzmacniajacej konkurencyjnos¢ regionu nastepujace przedsiewziecia:

— Modernizacje i rozbudowe podstawowej infrastruktury

transportowej;

37 Regionalny Program Operacyjny Wojewédztwa Lubelskiego na lata 2007 — 2013,

www.rpo.lubelskie.pl.

38Strategia rozwoju wojewddztwa lubelskiego na lata 2006-2020, zalacznik do uchwaly
nr XXXVI/530/2000 z dnia 4 lipca 2005 roku Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego



— Kompleksowe uzbrojenie duzych terenow inwestycyjnych;

— Infrastrukture  ochrony Srodowiska, w tym  racjonalne
gospodarowanie zasobami naturalnymi i odpadami,
uporzadkowanie gospodarki wodnej oraz Sciekowo - kanalizacyjnej,
poprawa jakosci powietrza atmosferycznego, wod
powierzchniowych i podziemnych oraz ich ochrona, zapewnienie
ochrony przeciwpowodziowej i zwiekszenie retencji wod,;

- Infrastrukture wykorzystywania energii odnawialnej;

- Infrastrukture telekomunikacyjna i spoteczenstwa informacyjnego;

- Wzmocnienie funkcji najwazniejszych placowek infrastruktury
edukacji i ochrony zdrowia, i innych wybranych obiektéw
infrastruktury spolecznej (w tym obiektéw o znaczeniu sportowo-
rekreacyjnym);

- Inicjatywy spotecznosci lokalnych;

- Infrastrukture turystyczna jako jeden z podstawowych elementow
regionalnego wzrostu gospodarczego i =zatrudnienia (w tym
opracowania programow rozwoju 1 promocji regionalnych
oraz lokalnych produktow turystycznych, tworzenia systemow
i centrow informacji turystycznej, rozwoju ushug i kadr zwiazanych
z turystyka);

- Wsparcie kultury jako czynnika wzrostu kapitalu spolecznego
i rozwoju gospodarczego, w tym utrzymania i ochrony dziedzictwa
kulturowego o znaczeniu regionalnym i lokalnym oraz zwigkszania
dostepnosci do kultury i jej promocji.

Istotnym zrodlem dofinansowania dzialan dotyczacych rozwoju zasobow
ludzkich bedzie rowniez Program Operacyjny ,Kapital ludzki”, ktory
zarowno w komponencie krajowym jak i regionalnym moze wspierac
inicjatywy na rzecz wszechstronnego rozwoju mieszkancéw gminy.

Natomiast w ramach osi 3, Dzialania ,Podstawowe ustugi dla gospodarki
iludnosci wiejskiej” Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007 -
2013 wspierane beda m.in. projekty w zakresie zaopatrzenia w wode
i gospodarki Sciekowej oraz systeméw zbioru, segregacji i wywozu
odpadow komunalnych. Szczegotowy wykaz kwalifikujacych sie typow
projektow obejmuje:
— Zaopatrzenie w wode i gospodarke Sciekowa;
- Tworzenie systemu zbioru, segregacji, wywozu odpadow
komunalnych;
- Wytwarzanie, przesytanie i dystrybucje energii elektryczne;j
oraz energii wytworzonej ze zrodet odnawialnych.

Maksymalna wysokoS¢ pomocy na realizacje projektow w jednej gminie
nie moze przekroczyc:
- 2,5 mln zt - na projekty w zakresie gospodarki wodno-Sciekowej;
- 200 tys. zt — na projekty w zakresie gospodarki odpadami;
- 3 mln zl - na projekty w zakresie wytwarzania, przesylania
idystrybucji energii elektrycznej oraz ciepla wytworzonego
z odnawialnych zrédetl energii.

Nalezy takze zwréci¢ uwage na dzialanie ,Odnowa wsi” PROW 2007 -

2013, w ramach ktorego wspierana bedzie budowa, rozbudowa
i modernizacja obiektow kulturalnych oraz dziedzictwa kulturowego.



Zasieg wsparcia nalezy uzupelni¢ rowniez o dzialania okreslone w dwoch
pozostalych osiach PROW 2007 - 2013, a w szczegolnosci o doptaty
bezposrednie, renty strukturalne itp.

Do 2009 roku Lubelszczyzna bedzie korzystala ze Srodkéw w ramach
Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego
oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego. Celem dzialania obu
instrumentéw  jest przyczynianie si¢ do zmniejszania roznic
ekonomicznych i spotecznych wystepujacych wsrod panstw nalezacych
do Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Obszarami priorytetowymi sa
ochrona Srodowiska, ochrona kulturowego dziedzictwa europejskiego,
rozwijanie zasobow ludzkich, opieka zdrowotna, badania akademickie,
wdrazanie przepisow z Schengen, polityka regionalna i dzialania
przygraniczne. Nalezy jednak zauwazyc, iz biorac pod uwage krotki okres
wdrazania Mechanizmow, ich rola w realizacji zalozen niniejszego
dokumentu moze by¢ niewielka.

Aktualnie trwaja prace zwiazane z uruchomieniem nowego 2zrédia
finansowania inicjatyw rozwojowych: Szwajcarskiego Instrumentu
Finansowego3?, ktorego budzet wyniesie 1 mld CHF (prawie potowa tych
srodkow przeznaczonych jest dla Polski). Pomoc Szwajcarow ma byc¢
wykorzystywana na wsparcie projektow z nastepujacych dziedzin:

- badania naukowe i rozwoj,

- wsparcie dla malych i Srednich przedsiebiorstw,

— rozw0j regionalny,

— ochrona srodowiska naturalnego.

Doktadny zakres wsparcia, procedury wyboru projektow oraz zasady ich
finansowania okresli umowa bilateralna miedzy Rzadem Szwajcarii
i Rzadem Rzeczpospolitej Polskiej.

Sprawdzonym instrumentem wspierajacym rozwoéj regionu sa Programy
Banku Swiatowego. Pomoc koncentruje sie na wsparciu transformacji
gospodarczej i rozwoju ekonomicznego w kilku priorytetowych obszarach
(m.in. ochrona zdrowia, edukacja, przemyst schylkowy, transport,
przedsiebiorczos¢, rolnictwo, rozwdéj instytucjonalny, finanse publiczne,
system prawny).

Realizacja zalozen niniejszego dokumentu moze byC¢ wspierana rowniez
z innych zrédel dostepnych na rynku ustug finansowych. Jedna z takich
propozycji jest oferta Banku Ochrony Srodowiska, ktéry zapewnia pomoc
w zidentyfikowaniu potrzeb imozliwosci w zakresie finansowania
ze Srodkow Unii Europejskiej oraz umozliwia otrzymanie korzystnego
wspolfinansowania projektow inwestycyjnych objetych programami
unijnymi. W szczegoélnosci chodzi tu o:
- kredyty pomostowe wudzielane na pokrycie kwalifikowanych
kosztow inwestycji refundowanych z Funduszy Unijnych,
— kredyty uzupelniajace udzielane na pokrycie czesci kosztow, ktore
nie zostana zakwalifikowane do finansowania ze Srodkow Unii
Europejskie;.

39 Informacje na temat Szwajcarskiego Instrumentu Finansowego znajduja sie na stronie internetowe;j
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego: www.mrr.gov.pl.
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Nieco inaczej wygladaja propozycje Banku Gospodarstwa Krajowego,
ktory realizujac programy rzadowe w pakiecie ustlug posiada m.in.
nastepujace oferty:

- Krajowy Fundusz Mieszkaniowy;

— Krajowy Fundusz Poreczen Kredytowych;

— Fundusz Poreczen Unijnych;

— Fundusz Rozwoju Inwestycji Komunalnych;

- Krajowy Fundusz Drogowy;

- Fundusz Termomodernizacji*.

Powyzsze propozycje nalezy uzupelnic o oferty innych podmiotow
aktywnie wspierajacych inwestycje proekologiczne. Wsrod nich mozna
wymienic: Bank Gdanski S.A., Bank Rozwoju Eksportu S.A., Polski Bank
Rozwoju S.A., Bank Swiatowy, Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju oraz
instytucje leasingowe finansujace gospodarke odpadami: Towarzystwo
Inwestycyjno - Leasingowe EKOLEASING S.A., BEL Leasing Sp. z o.o.,
BISE Leasing S.A., Centralne Towarzystwo Leasingowe S.A., Europejski
Fundusz Leasingowy Sp. z o0.0.

Ze wzgledu na ograniczone Srodki publiczne, do wypelniania zapiséow
Strategii angazowane powinny by¢ rowniez Srodki prywatne. Stopien
zaangazowania Srodkow prywatnych (tzw. efekt dzwigni finansowej) bedzie
wskazywat na trafnos¢ wybranych do realizacji dziatan. W zwigzku z tym
bardzo przydatna forma realizacji zadan publicznych moga stac¢ sie
inicjatywy w ramach partnerstwa publiczno - prywatnego. Od kilku lat
na terenie kraju podejmowane sa proby prawnego usankcjonowania
wspolpracy wiladz publicznych 2z sektorem prywatnym. W celu
uruchomienia tych mechanizmow w roku 2005 przyjeta zostala przez
Sejm ustawa z dnia 28 lipca 2005 roku o partnerstwie publiczno -
prywatnym (PPP)4l. Jednak ze wzgledu na trudne do zrealizowania
obowiazki dotyczace m.in. skomplikowanych procedur wstepnych
oraz braku przepisow zabezpieczajacych interesy obu stron, wdrazanie
jej nie przynioslto oczekiwanych efektow. Chodzi tutaj przede wszystkim
o konieczno$¢ przygotowania szczegolowych i kosztownych analiz, co
sprawialo, ze dla wielu projektow, w szczegolnosci tych mniejszych,
stosowanie tego mechanizmu nie bylo optacalne.

Pod koniec lipca 2006 roku Rzad przyjal projekt nowej ustawy
o partnerstwie publiczno - prywatnym. Zawarte tam rozwigzania prawne
maja zwiekszy¢ udzial prywatnych inwestorow w  projektach
infrastrukturalnych. Partnerstwo publiczno — prywatne powinno stuzy¢
przede wszystkim wykonywaniu zadan publicznych, a jego stosowanie
bedzie uzasadnione w przypadku, gdy okaze sie ono korzystniejsze dla
interesu publicznego, niz wykonywanie tych samych zadan przez podmiot
publiczny. W zwigzku z tym glownym celem nowej ustawy o partnerstwie
publiczno - prywatnym jest wprowadzenie przejrzystych wymagan
stawianych podmiotom zamierzajacym realizowacC przedsiewziecia w tej
konkretnie okreslonej formule. Nalezy podkreslic, iz powyzszy katalog
potencjalnych zrodet dofinansowania realizacji zalozen strategii

40 Szczegodlowe informacje na temat poszczegdlnych instrumentéw finansowych dostepne sa na stronie
internetowej Banku Gospodarstwa Domowego: www.bgk.com.pl.
41 Ustawa z dnia 28 lipca 2005 roku o partnerstwie publiczno-prywatnym, Dz. U.169.1420.
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nie wyczerpuje wszystkich mozliwosci. Stanowi on raczej wskazanie
kierunkow pozyskania Srodkow finansowych na realizacje wybranych
zadan. Ostateczny wybor zrodet dofinansowania naleze¢ bedzie do wiadz
gminy i zapewne wynika¢ bedzie z aktualnych potrzeb inwestycyjnych
oraz kondycji finansowej budzetu gminy.

6.3. System instytucjonalny wdrazania strategii

Odpowiedzialnos¢ za wyniki wdrozenia ,Strategii Rozwoju Gminy
Sosnowica na lata 2008 - 2020” spoczywala bedzie na samorzadzie
gminnym. Dla usprawnienia realizacji zalozen tego dokumentu moga
zostaC¢ powolane dwa podmioty. Beda one posiadaly rézne kompetencje,
ale beda wykonywaly wzajemnie uzupeiliajace sie zadania. Celem tych
dzialan bedzie maksymalnie efektywna realizacja przyjetych zalozen.
Podmiotami tymi beda:

— Zespol Zarzadzajacy Strategia;

- Instytucja Wdrazajaca Strategie Rozwoju.

Funkcje Zespolu Zarzadzajacego realizacja Strategii bedzie pelnit
specjalnie powolany przez Wojta zespol pracownikow Urzedu Gminy i jej
jednostek organizacyjnych. Beda to specjaliSci z réznych dziedzin, co
pozwoli profesjonalnie i w sposob efektywny reagowac na wszelkie zmiany
oraz wprowadzac¢ konieczne korekty. Zakres zadan i kompetencji Zespotu
Zarzadzajacego bedzie obejmowal:

— Ustalanie szczego6towych zasad i kryteriow realizacji Strategii;

— Opracowywanie wytycznych do planéw rozwoju lokalnego
i wieloletnich planéw inwestycyjnych,;

— Zapewnienie zgodnoSci realizacji strategii z poszczegolnymi
dokumentami programowymi wyzszego rzedu, np. ,Strategia
Rozwoju Wojewoddztwa Lubelskiego na lata 2006 - 20207,
ysNarodowymi Strategicznymi Ramami Odniesienia 2007 -
20137, ,Strategia Rozwoju Kraju 2007 — 2015” i innymi;

— Analiza danych statystycznych i finansowych na temat
postepow wdrazania Strategii oraz realizacji poszczegolnych
programow i projektéw (monitoring);

- Zatwierdzanie okresowych raportow z monitoringu
oraz przekazywanie ich Radzie Gminy;

- Kierowanie do Rady Gminy wnioskow  dotyczacych
wprowadzenia niezbednych zmian i korekt w Strategii.

Dla wlasciwej realizacji powyzszych zadan Zespo6t Zarzadzajacy moze
tworzy¢ grupy robocze, korzystac¢ z ushug i opinii niezaleznych ekspertow
oraz wspolpracowaé¢ z innymi instytucjami. Nadzoér nad dzialalnoscia
Zespotu Zarzadzajacego sprawowatl bedzie Woéjt Gminy.

Funkcje Instytucji Wdrazajacej bedzie pelnil Urzad Gminy,
a precyzyjniej specjalnie powotany do tego zespol pracownikow urzedu.
Do jego zadan bedzie nalezalo:
— Gromadzenie i opracowywanie danych zwiazanych z monitoringiem
Strategii;
— Opracowanie okresowych raportéw z monitoringu i przedstawianie
ich Zespotowi Zarzadzajacemu,
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Promocja strategii przy wuzyciu dostepnych zrodet informacji
1 promocji;

Przygotowanie i skladanie wnioskow aplikacyjnych na realizacje
programow oraz projektow wynikajacych z zapisow Strategii;
Kontrola formalna skladanych wnioskéw, ocenia ich zgodnosci
z procedurami oraz zapisami Strategii;

Nadzér nad przeplywem sSrodkow finansowych (wlasnych
i zewnetrznych) zwiazanych z realizacja poszczegolnych programow

rozwoju lokalnego i projektow;

— Nadzor

nad przestrzeganiem zasad zawierania kontraktow

publicznych i procedurami przetargowymi;
— Obstuga techniczna wdrazania Strategii.

Bezposredni nadzor nad dzialalnosScia Zespolu Zarzadzajacego i Instytucji
Wdrazajacej sprawowat bedzie Wojt Gminy.

Istotna role w realizacji ,Strategii Rozwoju Gminy Sosnowica na lata 2008
- 2020” bedzie miata Rada Gminy, ktora nie czesciej niz raz w roku na
podstawie raportu przygotowanego przez Zesp6l Wdrazajacy powinna
ocenia¢ stopien realizacji zalozen dokumentu. Do jej wylacznych
kompetencji bedzie rowniez nalezalo wprowadzanie na wniosek Zespotu
Wdrazajacego lub Wéjta ewentualnych zmian i korekt w tym dokumencie.

Tabela 5.1. Podzial zadan i kompetencji podmiotéow zaangazowanych we wdrazanie strategii.

Podmiot zaangazowany
we wdrazanie strategii

Kompetencje/zadania

Rada Gminy

Uchwalanie strategii;
Wprowadzanie zmian w dokumencie;
Ocena stopnia realizacji zatozen strategii na podstawie raportu Zespotu Zarzadzajacego.

Wojt

Powotywanie cztonkow Zespotu Zarzadzajacego;
Nadzér nad Zespotem Zarzadzajacym i Instytucjq Wdrazajaca;
Whnioskowanie wprowadzenia zmian w zaloZeniach strategii.

Zespot Zarzadzajacy

Ustalanie szczegdtowych zasad i kryteriow realizacji Strategii;

Opracowywanie wytycznych do planéw rozwoju lokalnego i wieloletnich planéw inwestycyjnych;
Zapewnienie zgodnosci realizacji strategii z poszczegdlnymi dokumentami programowymi wyzszego rzedu,
np. ,Strategia Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2006 - 2020”, ,Narodowymi Strategicznymi
Ramami Odniesienia 2007 - 2013”, ,Strategig Rozwoju Kraju 2007 — 2015” i innymi;

Analiza danych statystycznych i finansowych na temat postepéw wdrazania Strategii oraz realizacji
poszczegolnych programéw i projektéw (monitoring);

Zatwierdzanie okresowych raportéw z monitoringu oraz przekazywanie ich Radzie Gminy;

Kierowanie do Rady Gminy wnioskdw dotyczacych wprowadzenia niezbednych zmian i korekt w Strategii;
Tworzenie grup roboczych, korzystanie z opinii i ustug zewnetrznych ekspertow.

Instytucja Wdrazajaca

Gromadzenie i opracowywanie danych zwigzanych z monitoringiem Strategii;

Opracowanie okresowych raportéw z monitoringu i przedstawianie ich Zespotowi Zarzadzajacemu;
Promocja strategii przy uzyciu dostepnych zrédet informacji i promocjj;

Przygotowanie i sktadanie wnioskow aplikacyjnych na realizacje programéw oraz projektéw wynikajacych z
zapisow Strategii;

Kontrola formalna sktadanych wnioskéw, ocenia ich zgodnosci z procedurami oraz zapisami Strategi;
Nadzér nad przeptywem $rodkéw finansowych (wkasnych i zewnetrznych) zwigzanych z realizacjg,
poszczegolnych programow rozwoju lokalnego i projektow;

Nadzér nad przestrzeganiem zasad zawierania kontraktéw publicznych i procedurami przetargowymi;
Obstuga techniczna wdrazania Strategii.

Zrodlo: opracowanie wlasne.
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7. MONITOROWANIE STRATEGII

7.1. Definicja monitoringu

Monitoring jest elementem zarzadzania srodkami publicznymi. Opiera sie
na systematycznym zbieraniu danych dotyczacych realizacji strategii,
programow rozwoju lokalnego i wieloletnich planéow inwestycyjnych
oraz wykorzystaniu ich do porownania wskaznikéw osiaganych
z zakladanymi. Dane 2z monitoringu stluza do oceny skutecznosci
i efektywnosci realizowanych dzialan. Na podstawie analiz odchylen stanu
obecnego od zakladanego formulowane beda ewentualne wnioski
dotyczace zmian w tych programach. Caly proces monitoringu ma na celu
zapewnienie efektywnosci wydatkowania Srodkéw na realizacje Strategii.
Umozliwia rowniez wczesne wykrywanie ewentualnych bledow
i reagowanie na nie, a takze dostosowanie zapisow Strategii
do zmieniajacych sie uwarunkowan. Podstawowymi elementami systemu
monitoringu beda:

- Instytucje zaangazowane w proces;

- System sprawozdawczosci;

- Zestaw wskaznikow bazowych.

7.2. System instytucjonalny monitoringu

Monitorowanie Strategii bedzie odbywalo sie na trzech poziomach:
— Monitoring zmian sytuacji spoteczno - gospodarczej gminy, powiatu
i wojewodztwa;
— Monitoring realizacji celow Strategii na podstawie wskaznikow
wynikajacych z kwantyfikacji tych celow;
— DMonitoring realizacji programow i  wieloletnich  planow
inwestycyjnych wypelniajacych zapisy Strategii.

Za monitorowanie Strategii odpowiedzialny bedzie Zespél Zarzadzajacy
oraz Instytucja Wdrazajaca, 2zgodnie 2z opisanymi wczesniej
kompetencjami. Ze wzgledu na fakt, Ze Strategia realizowana bedzie
poprzez r0zne programy, konieczna bedzie wspoélpraca z roznymi
podmiotami zycia spoteczno — gospodarczego gminy, powiatu i regionu.

W realizacje Strategii duzy wklad beda mialy rowniez instytucje
i organizacje niezalezne od samorzadu gminnego. Aby zapewnic
kompleksowos¢ zbierania  danych  wynikajacych z realizacji
poszczegolnych zadan i programoéw, wszystkie te podmioty powinny
wlaczy¢ sie w proces monitorowania. Tylko woéwczas bedzie mozliwe
zagregowanie wskaznikow i na ich podstawie dokonanie ewaluacji
zapisow Strategii pod wzgledem stopnia osiggniecia zalozonych celow
oraz efektywnosci wydatkowania srodkoéw na rozwoj gminy. Wlaczenie sie
w ten proces bedzie zarazem stanowi¢ urzeczywistnienie zasady
partnerstwa.

Waznym partnerem w procesie gromadzenia danych do monitoringu

oraz ich analizy jest Urzad Statystyczny w Lublinie. Ze wzgledu na dostep
do danych zrodlowych i mozliwos¢ ich agregowania w réznych przekrojach
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moze on przygotowywac na zlecenie analizy zmian sytuacji spoleczno -
gospodarczej gminy, uwzgledniajac przy tym te dane, ktoére bezposrednio
odnosza si¢ do wskaznikow monitorowania zaproponowanych w Strategii.

7.3. Sposob gromadzenia danych, raportowanie i aktualizacja

Dane do monitorowania beda pochodzily gléwnie z ogoélnodostepnych
zrodet statystycznych. W przypadku braku odpowiednich danych
przewiduje sie przeprowadzanie badan. Na liscie wskaznikow, oprocz
kwantyfikujacych cele Strategii, znalazly si¢ wskazniki zaproponowane
dla ,Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2006-2020”.
W ten sposoéb mozliwe bedzie porownanie osigganych przez gmine
wskaznikow w skali wojewodztwa, a takze odniesienie realizacji Strategii
Rozwoju Gminy do innych dokumentéw strategicznych.

Na podstawie zebranych danych raz w roku powinien by¢ przedstawiany
raport z postepow we wdrazaniu Strategii. Raport zostanie przygotowany
w oparciu o informacje zwrotna otrzymana od poszczegolnych podmiotéw
(ankieta), danych z systeméw monitoringu poszczegoélnych podmiotéw
oraz danych o sytuacji spoteczno - gospodarczej. Raport ten powinien
rowniez by¢ przedstawiany do wiadomosci opinii publicznej
np. za posrednictwem prasy lokalnej, strony internetowej gminy itp.

Informacje na temat postepow we wdrazaniu Strategii powinny byc¢
prezentowane Radzie Gminy. W przypadku znaczacej zmiany sytuacji
wewnetrznej lub uwarunkowan zewnetrznych gminy niezbedne bedzie
przeprowadzenie procesu aktualizacji zapisow Strategii.

7.4. Wskazniki monitorowania

Ponizej przedstawione zostaly wskazniki monitoringu realizacji celow
strategii w ukladzie odpowiadajacym jej priorytetom. Podkreslic nalezy,
ze ponizsze propozycje nie wyczerpuja katalogu mozliwych do wyboru
i zastosowania wskaznikow. Stanowia one liste otwarta, ktora moze by¢
uzupeliona w dowolnym momencie wdrazania zalozen rozwojowych,
w miare pojawiajacych sie potrzeb.

Ponizsze wskazniki znajda rowniez zastosowanie przy tworzeniu lokalnych
planéow rozwoju i wieloletnich planéw inwestycyjnych, ktore sa jednym
z podstawowych  instrumentow  realizacji = Strategii. @Beda one
kwantyfikatorami efektywnosci wdrazanych inicjatyw rozwojowych.

Zestaw wskaznikow dla Priorytetu I: ,Wszechstronny rozwoj
spolecznosci gminnej oraz jej aktywizacja”:
— Liczba uczniéow objetych programami dydaktycznymi dotyczacymi
nabywania umiejetnosci kluczowych (osoby);
— Liczba przeprowadzonych godzin zaje¢ pozalekcyjnych (h/rok);
— Liczba  zakupionego  sprzetu  dydaktycznego i  pomocy
dydaktycznych (sztuki);
— Liczba nauczycieli podnoszacych swoje kwalifikacje zawodowe
(osoby);
— Liczba oso6b objetych ksztalceniem ustawicznym (osoby);
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Liczba wdrozonych inicjatyw dotyczacych pomocy spotecznej,
w tym realizacja programow profilaktycznych i prozdrowotnych
(sztuki);

Liczba osob korzystajacych ze s$wiadczen pomocy spotecznej
(osoby);

Liczba 0s6b niepelnosprawnych na terenie gminy (osoby);

Stan zdrowotny mieszkancow gminy (%);

Liczba zbudowanych lub zmodernizowanych obiektéw szkolnych
(sztuki);

Liczba zbudowanych lub zmodernizowanych obiektéw pomocy
spotecznej (sztuki);

Liczba zbudowanych lub zmodernizowanych obiektow kultury
(sztuki);

Liczba zbudowanych lub zmodernizowanych obiektow sportowych
i rekreacyjnych (sztuki);

Liczba opracowanych i wdrozonych programéw dotyczacych
poprawy estetyki gminy (sztuki);

Liczba  funkcjonujacych na  terenie gminy  organizacji
pozarzadowych (sztuki);

Liczba zrealizowanych na terenie gminy inicjatyw spolecznych
(sztuki).

Zestaw wskaznikow dla Priorytetu II: ,,Aktywizacja gospodarcza gminy
oraz poprawa jej konkurencyjnosci”:

Liczba podmiotéow gospodarki narodowej zarejestrowanych
w rejestrze REGON (sztuki);

Liczba oso6b fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza wg
PKD (osoby);

Liczba podmiotow gospodarczych na 1000 ludnosci (sztuki);

Liczba instytucji otoczenia biznesu dzialajacych na terenie gminy
(sztuki);

Liczba inicjatyw zrealizowanych w ramach partnerstwa publiczno-
prywatnego (sztuki);

Liczba zorganizowanych szkolen dla rolnikéw i przedsiebiorcow
(sztuki);

Liczba gospodarstw rolnych na terenie gminy (sztuki);

Przecietna wielkos¢ gospodarstwa rolnego na terenie gminy (ha);
Liczba gospodarstw agroturystycznych (sztuki);

Liczba gospodarstw rolnych prowadzacych produkcje ekologiczna
lub inna specjalistyczng (sztuki);

Liczba turystow odwiedzajacych gmine w ciggu roku (osoby/rok);
Liczba inwestycji zewnetrznych na terenie gminy (sztuki);

Liczba partnerow zagranicznych wspélpracujacych z gming
(sztuki);

Liczba stowarzyszen lub partnerstw, ktorych gmina jest czlonkiem
(sztuki);

Liczba inwestycji na terenie gminy z wudzialem kapitatu
zagranicznego (sztuki);

Dhugos¢ nowowybudowanej sieci wodociagowej (km);

Dhugos¢ zmodernizowanej sieci wodociagowej (km);

Liczba zbudowanych i zmodernizowanych uje¢ wody (sztuki);
Ludnosc¢ korzystajaca z wodociagow w % ludnosci ogotem (%);



Dhugos¢ nowowybudowanych drog gminnych (km);

Dhugosc¢ zmodernizowanych drog gminnych (km);

Dhugos¢ nowowybudowanych chodnikow (km);

Dtugosc drog z nowowybudowanym oswietleniem ulicznym (km);
Udzial drog gminnych o nawierzchni bitumicznej w % drog
gminnych ogotem (%);

Liczba inicjatyw promocyjnych i marketingowych (sztuki);

Zestaw wskaznikow dla Priorytetu III: ,Ochrona Srodowiska
naturalnego oraz walorow krajobrazowych i kulturowych”:

Dhugos¢ wybudowanej sieci kanalizacyjnej (km);

Dhugosc¢ zmodernizowanej sieci kanalizacyjnej (km);

Liczba  gospodarstw domowych  przytaczonych do  sieci
kanalizacyjnej (sztuki);

Ludnosc¢ korzystajaca z kanalizacji w % ludnosci ogotem (%);
Liczba wybudowanych oczyszczalni Sciekow (sztuki);

Liczba zmodernizowanych oczyszczalni sciekow (sztuki);

Liczba pozarow i klesk zywiotowych na terenie gminy (sztuki);
Liczba zrekultywowanych skladowisk odpadow (sztuki);

Liczba ,dzikich” wysypisk smieci (sztuki);

Liczba opracowanych i zrealizowanych programow
proekologicznych (sztuki);

Powierzchnia terenow zmeliorowanych (ha);

Liczba przydomowych oczyszczalni Sciekow na terenie gminy
(sztuki);

Powierzchnia przygotowanych i udostepnionych terenéw lesnych
do celow turystycznych i rekreacyjnych (ha);

Liczba obiektow zabytkowych poddanych rewaloryzacji (sztuki);
Liczba zrealizowanych inicjatyw i imprez kulturalnych (sztuki);
Liczba opracowanych i wdrozonych ofert kulturalnych (sztuki);
Wskaznik czytelnictwa (vol./osobe/rok);

Liczba publikacji promocyjnych (sztuki);

Liczba zorganizowanych imprez kulturalnych (sztuki);

Liczba podmiotow gospodarczych i gospodarstw rolnych
dzialajacych w branzy turystycznej (sztuki);

Liczba punktéw informacji turystycznej na terenie gminy (sztuki);
Liczba wybudowanych elementéw infrastruktury turystycznej
(sztuki);

Liczba przedsiewzie¢ i inicjatyw shluzacych podniesieniu
atrakcyjnosci turystycznej gminy (sztuki).
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ZALACZNIK - PLAN INWESTYCYJNY

Jak wspomniano juz wczesniej w rozdziale 6. ,Wdrazanie strategii”,
Wieloletni Plan Inwestycyjny (WPI) bedzie podstawowym instrumentem
wdrazania strategii rozwoju gminy. Zawiera on wykaz najwazniejszych
zadan, ktore beda realizowane w pierwszym okresie obowiazywania
strategii, tj. w latach 2008 - 2010. Zadania te wynikaja z priorytetow
i celow operacyjnych strategii. Zaklada sie przy tym, ze ich wdrozenie
przyczyni sie do osiagniecia wskaznikow, okreslonych w systemie
monitorowania strategii.

Przy wyborze zadan kierowano si¢ nastepujacymi kryteriami:

- Wplywem realizacji danego zadania na cele strategii (glownie
operacyjne);

- Efektywnoscia ekonomiczna zadania (powiazana z wplywem danej
inwestycji na rozwoj lokalnej gospodarki i rynku pracy);

- Typami i wielkoscia projektéw mozliwych do finansowania ze zrodet
zewnetrznych, w tym w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2007 — 2013 oraz
PROW 2007 - 2013;

- Efektem ekologicznym (wyeliminowanie badz ograniczenie zagrozen
dla srodowiska naturalnego);

— Zdolnoscia gminy do zapewnienia wspoélfinansowania wybranych
do realizacji zadan;

- Wykonalnoscia prawna i instytucjonalna planowanych zadan;

- Wykonalnoscig techniczna i aktualnym stanem przygotowania do
realizacji.

Kierujac sie priorytetami okreslonymi dla niniejszej strategii oraz
mozliwosciami wynikajacymi z zakresu kompetencji samorzadu
gminnego, zidentyfikowano typy inwestycji i inicjatyw, ktére planowane sa
do zrealizowania w latach 2008 - 2010 w ramach niniejszego planu
inwestycyjnego. W ponizszym zestawieniu przedstawione zostaly
najwazniejsze z punktu widzenia gminy Sosnowica inicjatywy
prorozwojowe.

Plan inwestycyjny na lata 2008 - 2010 dla gminy Sosnowica.

Lp

zadania

Planowana wielko$¢ ’
Wartosé nakiadéw w poszczegélnych Zrédta finansowania
kosztorys. latach (w tys. zt)

wiys-2) 1 5008 ‘ 2009 ‘ 2010

Zrédta dotacji Podmiot

zewnetrznych realizujacy Hieg]

Budzet Dotacje
gminy zewnetrzne

Priorytet I: Wszechstronny rozwoj spoteczno$ci gminnej oraz jej aktywizacja

Priorytet Il: Aktywizacja gospodarcza gminy oraz poprawa jej konkurencyjnosci

Priorytet lll: Ochrona $rodowiska naturalnego oraz waloréw krajobrazowych i kulturowych

100




W zwigzku z tym, iz aktualnie trudno jest przewidzie¢ poziom i zakres
dofinansowania poszczegolnych zadan ze zZrodet zewnetrznych.
Przykladem tego moze by¢ obnizenie poziomu dofinansowania inwestycji
drogowych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Lubelskiego na lata 2007 — 2013 do 75% (wobec wczesniejszego poziomu:
85%). W zwiazku z tym powyzszy wykaz zadan ma charakter wylacznie
indykatywny. Zaklada sie przy tym, ze zadania te bede dodatkowo
zatwierdzane  przez Rade Gminy w  trybie  przewidzianym
dla podejmowania tego typu decyzji.
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